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XIX oasrin avvallorinde Azerbaycanin iki hisseye parcalanmasi ve
miisteqil Azarbaycan dovletciliyinin itirilmesi 6lkemizin ictimai-siyasi,
sosial-iqtisadi ve hiiquqi heyatinin biitiin sferalarinda oldugu =ximi,
idareetmo sahesindo de nezere carpan doyisiklixlorin bas vermsesine
sabab olmusdu. Bu dayigsiklixklar, hor seyden avval, Simali Azerbaycan
orazisinde Rusiya idaraciliyinin ve bu sahadoxi moévecud ganunlarin
totbigi ile miigsayiet olunmusdur. Rusiyanin daxili vilayetlerinde wve
quberniya sgoharlorinde bir cox illor erzinde miisyyen ictimai idare
formalari movecud olsa da, Aszerbaycanin quberniya gsharlarinin
tosorriifati XIX osrin 80-ci illerinin sonunador, qoza sgoharlarinin
tosorriifat1 ise 90-c1 illerin ortalarinadex polis organlar1 terafinden idare
edilmigdir. 1840-c1 il islahatindan sonra gseharin idare olunmasi islerinda
deputatlarin istirakinin tetbiq edilmesi formal saciyye dasiyir ve aslinde
«secilon goxslor» adlanan bu adamlarin esas funksiyasi shalinin iizerine
qgoyulan miixtelif vergileri ve toyciilori yigmaqdan, polis organlarinin
isinde istirak etmoexden ibarst olurdu. Qeza ve sgohoarlarin
abadlagdirilmasi, sehoer ohalisinin su ile miintezem suratde tochiz
edilmesi, sshiyye ve maarif iglerinin veziyyeti polisi ve quberniya
idaraclix organlarini maraqlandirmirdi. Sehor tesisatlarinin asililigi ve
geyri-miistoqilliyi gahar islorinin tam durgunlugu ile naticelonmigdi.

Bununla bels, Azarbaycanin tebii zenginlikleri, iqtisadi inkisafinin
xiisusiyyetlori, neft ve bozi basqa hasilat sahslorinin, manufaxtura
istehsalinin durmadan genislondirilmesi, iqtisadiyyatinin c¢oxsahaliliyi,
daxili bazar telebatinin nisbaten yliksex olmasi, habels igs¢i qiivvesinin
bollugu ve s. kKimi amillar onun soharlerinin tedricen inkisafina,
boyiimesine ve eyni zamanda sgohoarlordexi idareetmos sisteminin
tokmillegdirilmoasine slverigli zomin yaratmigdi.

Biitiin 6lke erazisinde idarsetmonin merkezsizlesdirilmesi ve yerli
oziinliidareetmonin baglangiclarinin inkisafi, gehar teserriifatinin dircsl-
dilmesi ve onun idaraciliyine sahibkarlarin, maliyys ve ticarat dairsle-
rinin colb edilmesi maqgsedlorini giiden, yerli ozliniiidarsetmos tizrs
hoyata kecirilmsli olan islahatlarin bir istiqameti olan gshar islahati
haqginda masale XIX asrin 60-c1 illarinin avvsllorinde genis miqyash
islahatlarin toerkib hissesi kimi irsli siirilmiisdii. Ssher o6ziiniiidars
orqanlart haqqinda ganunun iglenib hazirlanmasi barede hale 1862-ci
ilin yazinda garar gebul edilmigdi. Seher asasnamasinin layihesini tertib
etmoyo ovvallor sgohorlerin ozleri genis calb edilmisdilor. Saharlards
ictimai idare sistemini yaxsilagsdirmaq magsadile todbirler
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hazirlamaqgdan 6trii xiisusi xomissiyalar yaradilmisdi. Ixi il orzinde
asasnamonin layihesinin islenib hazirlanmasi ii¢iin hazirhq isleri hayata
Kecirilmigdi: 6lxenin goher idaraciliyi ve teserriifati haqginda statistix
moelumatlar toplanilir, gérkemli hiliqugsiinaslar celb edilmexle Avropa
dovletlorinde, xiisusile do Ingilterads oziiniliidarsetmo tocriibesi 6yronilir
vo Umumilesdirilir, islahatla bagli messalolor xiitlovi metbuatda
miizakire edilirdi.

Qanun layihesi 1864-cii ilde teqdim edilmisdi ve miizakirs
edildikden, hemg¢inin yeniden iglenildixden sonra 1866-c1 il martin 31-de
Dovlet Surasinda baxilmaga verilmisdi. Ixi il herexetsiz qalmis ganun
layihesi 1868-ci ilin martindan etibaren bir sira instansiyalarda yeniden
nozorden Kecirilmoeyoa baslandi. Burjuaziyanin telablerini miiayyan
doracods nozoro alan ilkin layihe c¢ar dovlet aparatinin miixtelif
biiroxratik merholslerindeki coxsayli miizakirelorin neaticesinde miihiim
doyigsikliklere meruz qaldi. Neoticeds gohor islahati evvelki layihaye
nisbaton xeyli mahdud xaraxter aldi. 16 iyun 1870-ci il tarixde Seher
Osasnamosi axirincit redaksiyada tesdiq edildi'. Qanun 3 fosil ve 161
maddadon ibaret idi. Fosillorde goher ictimai idaresinin strurturu ve
solahiyyet dairesi gostorilir, oOziiniiidareetms orqanlari ile hoxumet
idarslaeri, quberniya administrasiyasi, miixtelif tesisatlar arasindaxi
qarsiligli minasibatloar mileyyen edilir, secki hiiququnun slds
edilmeasinin ve seg¢kilorin gortlori miisayyenlagdirilir, gsehar dumasi ve
sohar upravasinin (bslediyye idaresinin) teskilati struxturu ve fealiyyet
sferas1 daqiqlesdirilir, gsher ictimai xidmetinin sertleri ve burada
vazifelorin tutulmasi qaydasi1 gosterilir, gsher idaresinin goharin
abadlagdirilmasi iizre islerde, emlax masslslerinde, goher riisumlarinin
y1g1lmasinda, mexariclords, hesabdarligin ve hesabatlarin aparilmasinda
istiraxi, soher ictimai idarssinin sersencamlarindan sixayet verilmasi
gaydasi, vezifoli goxslorin mesuliyyeti ve s. haqqinda miiddealar oks
etdirilmisdi.

Sohor islahatinin tetbiqinde esas hslqe Oziiniiidare organlarina —
dumaya ve upravanin seckilor yolu ile formalasdirilmasi idi. V.A.
Nardovanin qeyd etdiyi xKimi, sgohar ictimai idaresine tesarriifat
mosalalorinin hellinde melum dsraceds miisteqillik vermoays ve onun
yerli inzibati-polis aparatindan asililiginin aradan qaldirilmasina macbur
olan hoxkumet, gohar islahatinin hazirlanmasi zamani dumalarin sosial
torkibi hagqinda moesaloye xiisusi gayg1 iloe yanasmisdi®?. Bu baximdan da
islahatin torkib hissesi kimi secki hiiquglari haqqinda qanuna birinci
doaraceli shamiyyat verilmoasi ve Sehar ssasnamesinin 2-ci foslinin «Ssher
secki yigincaqlari» adlanan xiisusi bolmesinde secki sisteminin
xarakteri, secici siyahilarinin tortib edilmesi vo tosdiqi qaydalari,
sosvermenin hoyata xecirilmesi iisulu, miieyyen edilmis normalarin
pozulmasina gore sikayetlorin verilmesi gaydasi haggqinda miiddealarin
ohateli sexilde ifade edilmesi tebiidir.

Ilxin olaraq sesasnamanin yalniz Rusiyanin daxili quberniyalarinda
totbigqi nezerds tutulurdu. Cenubi Qafqazin diger yerlorinde oldugu

! CBox 3akonHoB Poccuiickoii nmnepun (C3PN). CII6., 1876, 1.2, 4.1, cr.ct. 1948-2108,
c.422-457; Tlonnoe cobpanue 3akoHoB Poccuiickoit ummnepun (IIC3PU). Cobp.2-oe, T.XLV,
otn. iepsoe. C-I1.: 1874, ct. 48498, c. 821-839.

% Hapnoa B.A. Toposckoe camoymnpasienue B Poccun B 60-x — nauaze 90-x rogos XIX B.
[IpaBuTenscTBeHHAs TOMUTHKA. ABTOped. ITUC. ... A-pa uct.Hayk. JI., 1985, c.13.
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Kimi, Azerbaycanda da haximiyyet dairsleri geharlerin idars olunmasi
sisteminin yeniden qurulmasi iiciin miivafiq miihitin formalagsmasini,
gohar islahatinin buradaxi sohorliler {i¢iin olave, agir xolclorin
«yaradacagini» bohana gotirerox, bu regionda soher islahatinin hoayata
Kecirilmasini gecikdirirdi. Miitlagiyyetin bu herexetini Qafqaz canisini,
qubernatorlar ve diger yiiksoxk riitbali moemurlar miidafie edirdiler.
Bunu Sehoer islahatinin Azosrbaycanda totbiq edilmesinin
moaqsadomiivafiq olmamasi1 ile slagadar quberniya administrasiyasinin
royini oxs etdiren resmi yazismalar da siibut edir. Belo ki, hoxumat
senatinin «Qafqaz ve Zaqafqaziya oOlkelerinde Seher esasnamesinin
totbiqi gaydasi haqqinda» 1870-ci il 15 iyul tarixli fermani esasinda
Qafgaz canigini terafinden qubernatorlara ve vilayst reaislerine hemin
osasnamonin bu regiondaxi gohorlers tetbiginin miimxkiinliiyii haqgginda
6zlarinin roy ve fikirlerini bildirmexle slagedar sorgu goénderilmisdi®.
Homin sorguya cavab olaraq Baxi qubernatoru Kolyubyakin «yerli
ohalinin xifayet qoder inkisaf seviyyesine catmamasina» istinad edearaxk,
bu O9sasnamenin Barxi1 quberniyasinin gsharlerinds hsle uzun miiddeat
tatbiq edilmemesi zeruratini siibut etmaye calisirdi®.

1871-ci ilin noyabrinda canisine gondermis oldugu reyinde Baki
qubernatoru xiisusile geyd edirdi ki, «shalinin arzaqla teminati, xalq
sohiyyesinin miihafizesi, kredit miisssiselorinin, xeyriyyes toskilatlarinin
vo xostoxanalarin, teatrlarin, xitabxanalarin ve s.-nin toskil edilmesi
Rusiyanin daxili quberniyalarinda inkisafda oldugu gader yerli shaliye
neinki tanig deyil, hatta bir ¢ox miinasibetlorde onlarin tesevviirleri ile
tamamile bir araya sixmayan messlslordir..Isin gedisi liclin zaruri olan
qanun tadbirlorinin miizakiresinde, miieayyen olunmasinda ve hoyata
Kecirilmesinde goher ictimai idarslerinin tam miisteqilliyini, bu ciir
iglore yerli shalinin xifayet gader hazir olmamasi ile miiqayise edearsk,
Sehor asasnamasinin burada tetbiq edilmasi ne qadar faydali olsa da, onu
Baxki1 quberniyasinin gohorlorinde tamamile ve eyni vaxtda tetbiq etmoyi
milmkiin hesab etmiroem»®. O, gohorlorin idare edilmesinin polis
orqanlarinin ixtiyarinda galmasini, sehar dumalarinin iss polis orqanlari
yaninda masveratci orqanlara cevrilmesi texlifini irsli siiriir, 1870-ci il
Sohor osasnamesini Bakida tecriibe {i¢ciin yalniz gosterdiyi sertler
asasinda hayata kecirilmesinin miimkiinliiyiinii iddia edirdi.

Bak1 qubernatoru ile yanasi, Yelizavetpol (Gencea) qubernatoru ve
Qafgaz dagli xalqlar1 idaraciliyinin reisi de Yelizavetpol, Nuxa, Suga va
Zaqatalada «ohalinin hoaddinden artiq geride galmasini ve inkigaf
etmomosini», «shalinin azligini ve gohor yigincaqlarinda onlarin
seyrakliyinin miisahide olundugunu» bohana gotirerex, adi cokilen
gohorlorde islahatin hoyata xecirilmosini toxire salmaq ve yaxud,
imumiyyetle, Sehor esasnamesini tetbiq etmomex toxlifini ireli
siirmiisdiiler®. Belo bir moévqeyi Qafqaz canisini de miidafie etmisdi.
oslinde car memurlarinin gotirdiyi bu dslillorin esassizligl resmi
statistix menbslards 6z oxsini tapmisdi. Belo ki, Seher ssasnamesinin

3 Rusiya Dévlet Tarix Arxivi (RDTI), f. 1268, siy.18, is 67, v.12.

1 Giirciistan Respublikasinin Moerkeozi Dovlet Tarix Arxivi (GRMDTA), £.7,
siy.1, ig 1001, v.3a; Hemcinin bax: Ismayilov X.C. XIX osrin II yarisinda
Azorbaycanda moehkxemoe ve yerli oziiniiidare organlar1 //«Hiiquqgi dovlet wve
gqanun» jurnali. Baki: 2000, Ne9, s.32.

> GRMDTA, £.7, siy.1, is 1001, v.4-4a.

% Yens orada, f.5, is 2579, v.54-54a.
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totbiq olundugu Rusiyanin daxili quberniyalarinin ssharlsrinden alds
edilon golirlarle miigayisade Cenubi Qafgazin quberniya ve bezi qgoza
soherlerinden elde edilen gelirler sonuncularin xeyrine ustiinliix tegkil
edirdi’. Umumiyysatle, bu regionda idaraciliyin harbi-polis metodlari1 ile
hoyata  Kecirilmesinde  maraqli olan yerli administrasiyanin
niimaynadslerinin go6sterilon dslillori c¢ar haxkimiyyet dairslerinin
miistemlokocilik siyasetinin mahiyyestinden irsli geolirdi.

Canigsin Zagafgaziyanin sshearlerinde Sehor asasnamaesinin 6ziiniin
moaqbul saydigir ardicilligla tetbiq edilmesi hiiququnun ona verilmasi
barode héxumoet qarsisinda 1873-cii il martin 9-da vesatet galdirmig® ve
onun bu vesateti tamamile tomin edilmisgdi.

Conubi Qafqazda, o ciimleden Azsrbaycanda Sehar Osasnamesinin
totbigi qaydalarini nezerds tutan 28 oxtyabr 1874-cii il tarixli ganun®
Qafqaz caniginine Dbolgenin  mixtelif goherlorinde  Oziiniiidars
organlarinin tesis edilmeasinin ardicilligi haqqinda maselonin hallini,
habelo Sohar osasnamesinds neazerds tutulan sslahiyyeatlorden
hansilarinsa onlara yarandigi andan derhal, hansilarinsa iss tedricen —
yerli shalinin ve ictimai tesisatlarin 6zlerinin bu islerin miiveffaqiyyetli
hoalline hazir olmalar1 teqdirinde verilmesi moessalesini miiayyen etmaoyi,
Sohor asasnamasinin tetbiqi neticesinde tesis edilen organlar ve onlarin
vozifoli sexslori iiciin hemin ssasnamaden xenara cixmamaq sorti ile
miivafiq telimatlarin gebul edilmesini tapsirirdi. Qanunda hemin dévre
godor ictimai tesisatlarin olmadigi goherlerin her birinde canigin
torofinden toyin olunan gexsin sadrliyi ve iizvlerinin qubernator ve ya
onu ovoz edoan sgoxs torofinden yerli goraito vo ononolors boalod olan
gsoxslorin igerisinden (6-dan 12 noefere qodor) secildiyi xiisusi
Komissiyalarin yaradilmasi nezerde tutulurdu.

Ictimai idareye iizvlerin secilmasi ii¢ciin hazirliq iglerinin
Kecirilmasi lizre sehar dumalarinin vs upravalarinin 9sasnamenin 26-28-
ci maddslerinde gosterilen vezifelerinin (1870-ci il gqanununun 2-ci
maddesinin 2-ci bendinde nezerdes tutulmus ve bilavasite qubernatorun
ve ya onu avez edan soxsin salahiyyetinde olan secicilorin daracealars
bolgiisiiniin tesdiqi istisna olmaqgla) icrasi homin komissiyalara hovale
olunurdu. Xiisusi kKomissiyanin sadri se¢ki yigincaqlarinda solrlix
etmokle yanasi, canisinin hor defe miieyyen etdiyi miiddet arzinde, lakin
Sohor asasnamasinin miivafiq sehards tetbiginden etibaren 4 ilden artiq
olmayaraq, Sehor bascisi (reisi) vezifesini de yerins yetirirdi. Hemin
miiddet baga catdiqdan sonra ise goher roisi vezifesi Seher dumasi
torefinden iimumi esaslarla sec¢ilmali idi.

Sohor Osasnamaesi Azerbaycanda ilkin olaraq 1878-ci ilde Baxida
gohor dumasinin — oOziinliidare organinin teskil edilmesi ile hayata
Kecirilmigdi. «Baxi gohorinde Sohor ssasnamesinin totbiqi haqqinda» 24
may 1877-ci il tarixli qanunda'® gosterildiyi ximi, 16 iyun 1870-ci il
Sohor asasnamasinin ve 28 oxtyabr 1874-cii il ganununun tslableri asas
tutularag, Baxi gshorinds miivekkillorin secilmasi moaqgsadils hazirliq
iglerinin hayata recirilmasi li¢lin Komissiya togkil olunmusdu.

Tikinti hissesi istisna olmagla, biitiin diger sahalarin gsharin
ictimai oOziiniiidaresinin selahiyyeatine verilmesi miiayyen edilmigdi.

"Bax: Yeno orada, f. 7, siy.1, is 1000, v.75a.

8 Yenos orada, f.7, siy.1, is 1000, v.94-94a.

o [IC3PU, Cobp. 2-oe, T.XLIX, ota. 2-oe, CII6., 1874, c1.53996, c.334-335.

" TIC3PH, Co6p.2-oe, T.LII, ota.1-0e, 1877, CII6., 1879, c1.57412, c.684-685.
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Tikinti sahesini ise miiveqgati olaraq bilavasite qubernatorun
soroncaminda saxlanilmasi ve sonradan miivafiq osaslandirilma
aparilmagla onun da sohor oOziiniiidarsetmoesine verilmesi nozorde
tutulurdu. Bak1 soharinde 9sasnamenin fealiyyet dairssi sehar hiidudlari
ilo mohdudlasdirilmisdi. Madon-zavod rayonlarina o6ziiniiidarenin tetbiqi
defoalorle miivafiq instansiyalar qarsisinda qaldirilsa da, yalniz Bayil
modoenleri ve Bibiheybat yasayis meontoqealori 1907-ci ilde Baxi soaher
qradonacalnikliyi haqqinda ssasnams ile gahar hiidudlarina daxil edilmis
ve Oziliniliidara bu arazilars ds samil olunmusdu.

Bir sira nogsanlarina baxmayaraq, heyata wecirilon gohor islahati
miieyyen derscede miiteraqqi tedbir idi, ¢iinki bu baximdan sgehearlarin
Kapitalistcesine inkisafi dovriin telsblarine uygun gslirdi. Osasnamads
gohori idare etmer iiclin xiisusi organlarin — seher dumalarinin ve
onlarin icra orqanlari1 olan belediyye reisliyinin, sec¢kilor osasinda
formalagsan gohor idaresinin, hemcinin geher katibliyinin yaradilmasinin
asaslari miiayyenlesdirilmisdi. Sehor ohalisi terafinden 4 il miiddstins
secilon duma yerli maesoalolorin hollinde genis miistoaqillik olde edirdi.
Sohor beladiyye reisliyinin timsalinda dumaya tabe olan, onunla eyni
miiddate secilon ve dovletin hakimiyyet struxturlarindan asili olmayan
icra orqani yaradilirdi. Baki ve Gonce kimi sgsharler {iiciin belo idars
organlarinin olmasinin c¢ox boéyiik shemiyyeti var idi, ¢linki gosterilon
sohar islahatinin hayata xecirilmoasinden avvalki dovrlarde bu geharlerds
gohor tosorriifati mesoelslori ile, gaherin abadlasdirilmasi, onun sosial
problemlarinin halli ve digar bu qisim masalalarle, iimumiyystle hec kKos
moggul olmurdu. Bu baximdan 1870-ci il islahatinin nailiyyetlorinden
biri de yerli 6ziiniiidareetmayo gohor tosorriifatinin idare edilmesinde ve
yerli islerin hellinde genis miisteqilliyin verilmesi idi. Yerli
oziinliidareetmonin veozifalorine yerli madeni-tesarriifat isleri — geharin
zahiri abadlig1l, kommunikasiyalarin saxlanilmasi, arzaq, tohsil, sahiyyo,
yangin tohliikesizliyi mesalalorinin temini, goher vesaitlori hesabina
xeyriyye toskilatlarinin, xestexanalarin, teatrlarin, muzeylsrin,
kKitabxanalarin teskili ve saxlanilmasi ve s. haqqinda masslalor aid
edilmigdi. Eyni =zamanda goher oOziiniiidaresinin 1tizerine dovlet
administrasiyasinin (gehoar polisinin {izvleri, hebsxanalar, yangindan
miithafize komandalari) saxlanilmasi vezifesi de qoyulmusdu.

Onu da qeyd etmoex lazimdir xi, ali dovlet haximiyyeti
orqanlarinda sehar 6ziiniliidareetmoasi haqqinda gqanun layihesinin gsbulu
dovri daxili siyasetin xeskinlegsdiyi ve miitlaqiyyetin oOziinliidareetmoyas
baxiglarinda doniis yarandigi vaxtla iist-liste diigiirdii. Bu barade
Bakinin beladiyye reisi A.Novikov 1904-cii ilde yazmigdi: «Ssher
oziiniiidareetmesi zemstvodan sonra meydana c¢ixmisdi. Nisbaten
alverigsiz bir zaman idi. Irtica hsle baglanmasa da, onun noafesi
duyulurdu. Tobii xi, nisbaton olverigsiz bir sgoraitde o gqader do
miikemmsal olmayan teskilat erseye golirdi»''. Bununla bela, 1870-ci il
Sehor ssasnamesinin miieyyen deracade miiteraqqiliyi ondan ibarst idi
Ki, gohar idareciliyinin silki-blirokratik organlari emlak senzi prinsipine
osaslanan iUimumsilki (bilitiin tebagoalori temsil eden) orqanlarla
ovozlonirdi. Sehor ohalisine bir gader moahdud c¢ercivede do olsa,
idaracilikds temsil olunma imkani yaradilirda.

" Bammcku o ropoxckom camoympaBieHnH AjekcaHmpa HoukoBa, BakuHCKOTO

ropozckoro ronossl. CI10., 1904. ¢.8.
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Eyni zamanda, Prussiyadan resepsiya edilmis ii¢c xateqoriyali secki
sisteminin totbiqi bu miiteraqqiliyin iizerine xo6lgs salirdi. Bels ki, se¢ki
sisteminin esasinda duran «miitenasiblik» prinsipine gore, gohor 6ziinii-
idaresinin isinde istirax etmox doracesi sehor kKassasina verilen toycii vo
vergilorin miqdar1 ilo mileyyon edilirdi. Yoni biitiin secicilor 6denilen
vergilerin azalan miqdar: iizre imumi siyahiya daxil edilir, daha sonra
ii¢ kKateqoriyaya boliiniirdii ki, her bir kateqoriyadan olan secicilarin
verdiklari pul biitiin sehar vergilorinin iicde bir hissesins baraber olmali
idi. Birinci kateqoriyaya adeton sgohorin on varli tebageleri, ixinci
Kateqoriyaya orta yasayls seviyyesinde olanlar, lic¢iinciiye ise secicilarin
az vergi O0deyen asas Kiitlesi daxil idi. Her bir kateqoriyaya daxil olan
secicilorin togkil etdiklori secki yigincagi sohor ictimai idaresi
iizvlerinin tligde bir hissesini secirdi. Bununla yanasi, bir xateqoriyadan
olan secicilor diger wateqoriyadan olan secicilori dumaya ve ya gaher
oziliniiidaraesine iizv se¢s bilordilar. Bu ise dumanin ve sadslesdirilmis
ictimai oziiniiidare orqanlarinin terribinde daha cox imkanli gsexslerin
tomsil olunmasina yol acirdi. Niimuns olaraq gostermex olar ki, 1877-ci
il dekabrin 6-7-de birinci Baki gohar dumasina iizvler segilorken birinci
Kateqoriyadan olan 10 secici, ixkinci xateqoriyadan olan 155 ve iiciincii
kateqoriyadan olan 8234 secici her kateqoriyaya 24 iizv secmisdi'®.
1886-1889-cu illorde faaliyye gostermsli olan Baxi gehar dumasina
seckilorde birinci xateqoriyadan 13, ikinciden 80, ii¢iinciiden ise 4180
secici istirax etmisdi'®*. Gériindilyil kimi, birinci xateqoriyaya daxil olan
secicilerin say1 hatta secilmeli olan duma iizvlerinin sayindan da az idi.

Umumiyyeatle, 1870-ci il Sehar ssasnamasine gors yalniz miiayyan
omlak senzine malixk olan ve gohor vergilorinin 6denisinde istirax eden
25 yasina ¢atmis kisi cinsinden olan gexsler se¢ki hiiququna malix idi-
lar. Bununla yanasi, qanunla toradilmesine gore ictimai veziyyet
hiiquqlarindan mahrum edilms vo ya bu hiiquglarin mahdudlasdirilmasi
nozorde tutlmus cinayet ve xotalarin edilmesi ile bagli miihakimoeye
verilmis, habelo gostorilon omsallerin toradilmesinde toaqsirlendirilme
lzre istintaq ve mehrkemae haroxatlorine colb edilmis soxslor (mahxomsa
hokmii ile berast alanlar istisna olmaqla), son ii¢ il miiddstinde
vozifeden Kenarlagdirilanlar, iflasa ugramig hesab olunmus (badbext
hadise neticesinde belo vaziyyet diismiis goxslor istisna olmagqgla),
qanunla nazerde tutulmus hallarda hiiquq pozuntularina yol vermoexls
dini riitbesinden ve deracesinden moehrum edilmis soxslor se¢ki
hiiquglarindan meahrum edilmisdiler. Yiiksek inzibati vezife tutanlar ve
yerli polis memurlari emlak senzine malik olduqlar1 halda bels, secki
hiiquglarina malik deyildilor (18-19-cu maddslar). 9sasnamenin 20-ci
maddesine uygun olaraq qgadinlar ve 25 yasina catmamis genclor omlax
senzine malik oldugu teqdirds, sesvermoade istirax etmex hiiquqglarini
vokalatnams esasinda gohumlarina, geyyum ve ya himayacilorine vers
bilerdilor. Lakin qanunun 23-cii maddesine uygun olaraq seher
ohalisindon he¢ kos seckilorde ixiden artiq (birine 6ziine goére, digerine
ise veokaletname osasinda) sese malik ola bilmezdi. Fizixki sexsloerle
yanagl, gahar vergilorinin 6denilmesinds istirax eden miixtslif idarsler,
tosisatlar, cemiyyetlor, Kompaniyalar, sirketlor 6z niimayendslarinin
timsalinda se¢ki hiiququna malik idiler.

12 Azorbaycan Respublikasinin Dévlet Tarix Arxivi (ARDTA), £.50, siy.1, is 1,
v.b.
13 Yeno orada, is 4, v. 1-41.
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Sehor esasnamesinde shalinin imgxanli hissesi iiciin imtiyazlar
miisyyon edilmoexle yanagi, milli berabersizliye do rovac verilmigdi. Bels
ki, yerli ohalinin osas hissesi olan qeyri-xristianlardan (yoni
azorbaycanlilardan) temsil¢ilix duma iizvlerinin yarisindan artiq ola
bilmoezdi. Buna gore do, 1877-ci ilde «basga dine maensub olan» yerli
ahaliden 2900 secicinin Bak1i gohar dumasina seg¢diyi iizvlerin say1 499
xristianin secdiyi glasnilarin sayina beraber idi. 1886-1889-cu illerin
duma seckilori zamani 3541 azerbaycanlinin secdiyi duma tizvlarinin
sayl 732 nofor rus vo ermoninin secdiyi duma iizvlerinin sayi qoder
idi**. Onu da geyd etmox lazimdir ki, 1870-ci il Seher esasnamsesinin
gobul olundugu vaxt onun 35-ci maddesine miivafiq olaraq, qeyri-
xristianlardan olan qlasnilarin sayr dumanin terkibinin 1/3-den artiq
olmamali idi. Yalnmiz sonradan, 1887-ci ilde Cenubi Qafqazin
goharlorinde miiselman ohalisi ile xagpearastlorin gohar ictimai
niimayendsliyinde istiraki ile bagli hiiquqlarinin bearabearlagdirilmesi
haqqinda daxili igler nazirinin teqdimatina baxaraq, Doévlet gurasi bu
regionda Sohor dumasinin, hamc¢inin gehar upravasinin xristian olmayan
tzvlerinin sayinin hemin qurumlarin terkibinin yaris1 geder
mileyyonlosdirilmesi barede gerar gebul etmisdi'®. Seher esasnamesinin
miislliflorinin miitlaqiyyet geraitinde miiselman shaliye verdiklori
«imtiyaz»1 bundan ibarat idi.

Osasnamaya gore saslorin miitlaq akseriyyetini alan gexslor dumaya
izv secilmis hesab olunurdular. Qanunda nezerde tutuldugundan az
deputat secildiyi halda, catismayan duma {iizvlerinin saslorin nisbi
oksoriyyoti ilo secilmosi miioyyon edilmisdi. Duma iizvlerinin timumi
say1, secicilerin sayindan asili olaraq 30 neferden 72 nefere qodear ola
bilordi. 300 neferden cox secicisi olmayan soharlorde duma tzvliiyiine
30 nofar secilirdi. Bundan slave duma iizvlerinin iimumi sayinin 72
nofordon cox olmamasi gortilo hor 150 secici iiciin 6 nafor duma tlzvii
secilmesine yol verilirdi. Seher Dumasinin iizvleri secicilor qarsisinda
hor hansi mesuliyyetdon azad idiler. Seher asasnamesinin 40-c1
maddasinde gosterildiyi kimi secicilor glasnilara hec bir gosteris (nakaz,
tolimat) vermox hiiququna malik deyildilor.

Bununla bels, gohor o6ziliniiidareetms organlarina segkiler goheor
islahatinin heyata xecirilmesinde miihiim hslge idi, c¢linki bilavasite
onlar seckili organlarin terxibini formalasdirirdi ki, bu organlar da 6z
novbaesinde beladiyye fealiyyetinin istigametini wve  bitovliikde
moezmununu  gabagcadan  miieyyenlegsdirirdi. Seher  haximiyyeti
organlarinin daxili qurulusu rasionalliga malix idi. Duma ve uprava
vahid bir organizmin bir-birile {izvii sexilde bagli olan hissslori idilar ve
asasinda biitiin gohor o6ziiniiidarsetmo binasinin quruldugu vahid ictimai
tomoli ifads edirdiler. Diger terafden, nezera almaq lazimdir xi,
binagiizarliq funksiyalar1 geher dumasinin slinde cemlegsmisdi. Onun
salahiyyatlori dairesine xadr measslsleri, seher resurslari, vergilori veo
borclar1 problemloari, gohor biidcesinin teskili (medaxil ve mexariclerin
tohlili, gohor smetalarinin baxilmas1 ve tesdiqi), goherin icra
haximiyyeti iizerinde nazarst, onun faaliyyeti haqqinda maliyys ve diger
hesabatlarin aragdirilmasi ve tesdiqi, hemin orqanlarin telimatlarla
tomin edilmesi, gohorin abadlagdirilmasi ile bagli gararlarin gsbulu ve s.
funksiyalar daxil idi. Yeni gohor ictimai idaresinin baslica organi biitiin

14 Azarbaycan Respublikasiin Dévlet Tarix Arxivi (ARDTA), £.50, siy.1, is 1, v. 1-41.
' TIC3PHU, cobp.3-¢, T.VIII, 1888, cT.5674.
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gohar comiyyetini 6ziinds ehtiva edan Sshar dumasi idi ve bu ssasla da
0, biitovliikde sohar comiyyatine aid olan isleri hall edir ve onun adindan
horoxot edirdi.

Osasnamanin 66-c1 maddesine uygun olaraq biitiin islear dumanin
iclaslarinda sade sas coxlugu ile hoall olunurdu (sesler barabar olduqda
duma sadrinin sesi listiinliiyli temin edirdi). 1870-ci il Seher esasnamasi
dumanin iclaslarinin sayini meahdudlagdirmirdi, laxin eyni zamanda,
gohor upravasinin hesabatlarinin baxilmasi ve sgohar golirlori ve
xorclorinin miizakiresi maqgsadils il arzinds ikiden az olmayaraq iclasin
Kecirilmosi tolob olunurdu. Sonralar yeni qganunvericilikde dumanin
iclaslarinin il erzinde 4-den az ve 24-den c¢ox olmayaraq Kecirilmoesi
miiayyonlogdirilmisdi. Osasnamays gors, sehar dumasinin iclaslari seher
bascisinin miilahizesi, qubernatorun telebi ve ya qlasnilarin 1/5-don az
olmayan hissesinin telebi iizre teyin olunmali idi. Dumanin iclasinda
toklif irsli siirmex istoyinde olan qglasni 6z teklifinin predmeti barade
iclasdan 3 giin avval sehar bascisini mslumatlandirmali idi. Bu gqayda
gozlonilmaden irsli siiriilon texlifler iizre ¢ixiglara yol verilse do, hemin
masoals ilo alagadar goti gerarin gebul edilmaesi sonraxi iclaslardan birine
gadar texire salinirdi. Duma iclaslarindaki kvoruma miinasibatde gqanun
o gadar do yiliksor telebler irsli siirmiirdii: deputatlarin iimumi sayinin
1/3 hissesi. Bir sira gerarlarin miizakiresi ve qiibulu iiciin bu mososlada
istisna nezerde tutulurdu. Bels ki, 67-ci maddeys uygun olaraq seharin
xeyrine  daginmaz omlaxin o9lde edilmesi ve ya  onlarin
o0zgoninkilesdirilmesi haqqinda; sehorin adindan borclar, zaminlik,
tominatlar haqginda; natural miixksllefiyyetlorin pul miiksllefiyyetlori ile
ovazlondirilmesi barade; soher ictimai idaresinin vezifeli sexslerinin
vazifodon kenarlagdirilmasi ve onlarin mahkxemays verilmesi haqqinda
gerarlarin hiiqugi qiuvvesinin taninmasi tUciin deputatlarin {imumi
sayinin yarisindan az olmayaraq istiraxi ve istirax edenlerin 2/3-den az
olmayaraq ses vermasi yolu ile hemin geararlarin gsbulu teleb olunurdu.

Dumanin sodri geher bascisi idi ki, o da eyni zamanda upravanin
sadri sayilirdi. Bu ise 06z novbesinde hakimiyyetlor bolgiisii
(niimayendali ve icra-binagiizarliq haximiyyatlorine bolgii) prinsipinin
pozulmasi1 ile miisayiot olunurdu. Qanunverici bele birlegdirilmeni
dumanin her hansi mimgkiin qeyri-qanuni qerarlarindan yan xe¢mox
iiciin bir toeminat hesab edirdi'®. Seher bascis1 hom icraedici (uprava),
hom doa sarsncamverici (duma) organin sadri olmaqla, genis salahiyyatlors
malix idi. O, duma terefinden secilmoli vo quberniya gohorlorinde daxili
iglor nazirliyi, diger sehearler ise qubernator tersfinden tesdiq olunmali
idi. Sehor bascisinin rahberlix etdiyi uprava, yeni beladiyye idaresi
dumanin icra organi ximi onun qarsisinda hesabat verirdi. Hom gahor
bascisinin, hemde uprava tizvlerinin ve xatibinin seckilori dumada
ikigat sesverms yolu ile kecirilirdi. Birinci sesverme namizadlarin irsli
siiriilmesi, ikinci ise xonkret soxslorin secilmosi maqsedini giidiirdii.
Upravanin duma tersfinden secilon toerkibi qubernatorun tesdigina
moruz qalirdi. Hem ilkin, hem de sonradan texraren secilon iizvler
tosdiq olunmadiqda vaxkantda olan vezifelor qubernatorun ve ya daxili
igslor nazirinin teyinati esasinda tutulurdu. Dumanin iclaslarina sadrlix
edon gohor bascisi genig hiiquglara malixk idi. Duma iizvleri terafinden

' IIpeiinep I'.W1. Topox u ropoaosoe momnoxenue 1870 1. B ku.: «Mcropus Poccun B XIX
B.», T.4. M. (6.1.), c.214.-215.
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ireli siiriilon texliflor qanunlarla uzlasmadiglr ve vya giindelikdeaxki
masalelerin hiiddudlarindan kenara ¢ixdig1 hallarda sehar baggisina hemin
toxliflori iclasin miizakiresinden cixarmaq hiiququ verilirdi!?. Iclasa
cixarilan masalelorin miizakiresinin novbeliliyi haqqinda glasnilarin
iradlarinin gebul edilib-edilmamasi sohor bascisindan asili idi'®. Seher
boalodiyye idarasinin iizerins gohoar tesorriifati ve ictimai 6ziinliidarsetmao
mosalalorinin bilavasite idarse edilmesi qoyulmusdu. Ona goére deo
Osasnamanin 72-ci maddesinin tsleblerine miivafiq suretde o, soher
tosorriifaty iizre cari maesslslorle meggul olur, onun yaxsilasdirilmasi
iiclin tedbirler hazirlayir, dumanin gerarlarini icra edir, 6ziine gorekli
olan miiayyen melumatlar: alde etmoxle, sohar smetalarinin layiheslerini
tortib edir, duma terafinden miiayyeonlagdirilon gshor riisiimlarinin
toplanilmas1 ve boélisdiiriilmesini tegkil edir ve duma terafinden teyin
olunmusg miiddetlerde oziiniin fealiyyeti barade hesabatlar teqdim edirdi.
Upravanin dumaya iinvanlanmig hesabatlar1 dumanin bu hesabatlar iizre
royi ile birlikds geher ictimaiyyetini mealumatlandirmaq maqsadile darc
olunmal1 idi. Sohor boaladiyye idaresinin iizvleri dumanin iclaslarinda ve
buradak1 cixiglarda istirax etmer hiiququna malik idiler, lakin yalniz
qlasni olduglar1 halda sesverms hiiququndan istifade edirdiler.
Fovgalade hallarda miivafiq tedbirlerin gebul edilmesi, hemcinin saher
tosorriifatinin vo ictimai idareetmonin ayri-ayri sahslorinin «miivaqqoati»
idaraciliyini heyata xecirmox ii¢ciin duma xiisusi icra xomissiyalar: tesis
edo bilordi.

Miiasir dovriimiizde bu masslalorls bagl tarixi tecriibeni sadecs indi-
Ki veziyyeto samil etmox deyil, onun miisbet magamlarindan ve
sehvlerinden yararlanmaqla istifade olunmasi hem qanunvericiliyin
tokmillagdirilmasi, hom de termillegdirilmis normalarin tecriibade tetbiqi
baximindan shamiyyatli ola bilor. Xiisusile deo diqqati ona coxmex lazimdir
Ki, homin d6évrde kecirilmig ilkin islahata gore niimayendsli organ gshor
ictimai idareetmasinin qurulusunda baslica moévgeye malix idi. Ona gore
do, Azerbaycan sohorlerinde indiki dévrde oziiniiidare elementlarinin
giiclondirilmasi moagsadile sohar maclislerinin tesis edilmesi ve miivafiq
ganunla onlarin  hilqugi veziyyetinin  miieyyenlosdirilmesi daha
moaqgsadauygun olardi.

Sohor ictimai oziiniiidaresinin fealiyyeti ilizerinde ictimai nezaratin
hoyata recirilmesi moaqsadile canisinin 18 mart 1877-ci il tarixli «Baxi
soharinds 1870-ci il Sshar ssasnamasinin tetbiqi haqginda» serencama ils
Baxki gohor iglori lizre quberniya divanxanasi yaradilmisdi. Homin divan-
xana bir nov sehor igleri lizre kKassasiya instansiyasi saciyyesi dasiyirdi,
clinki ganunla miieyyen olunmus bir sira hallarda onun tiizerins soher
ictimai idaresinin qararlarinin qeyri-qanuniliyi haqqinda iglere baxilmasi
funksiyas1 goyulmusdu. Bu hallar istisna olmaqla, sohar 6ziintiidareetmo
organlar1 onlara verilmis selahiyyatlor c¢orc¢ivesinde tamamile miisteqil
foaliyyet gostorirdilor ve bu baximdan da quberniya divanxanasi
gohorlorin tesorriifat binagilizarligi ilo bagli mosololoro shateli goxilds
miidaxile etmok hiiququna malix deyildi'®. Quberniya administrasiyasinin
tosdigine Seher dumasinin yalniz en vacib qerarlari — goher
moeskunlasmasinin tenzimlonmasi ve tikintisi ii¢ciin nezerde tutulmus
gohor torpaqlarinin plan tariflerinin miieyyen edilmaesi, miiddatsiz

7 GRMDTA, f.7, siy.1, is 936, v.440.
8 Yens orada, is 936, v.442a.
PARDTA, .50, siy.1, is 84, v.277.
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istifadeda olan miilklerin satin alinmasinin gartlari, seherin adindan bore,
zaminlix, teminatla bagli haqqinda qerarlar1 verilirdi. Bununla yanasgi,
dumanin bezi gerarlarinin — natural miixsllofiyyetlorin pulla ovez
olunmasi ils onlarin seharin iimumi vesaitlorine daxil edilmesi haqqinda,
KOrpiilorin ve piyadagi yollarinin qurulmasi ve saxlanilmasinin, tiistii
bacalarinin temizlenmesinin, yangindan miithafize xidmetinin, gece
gozoatcilorinin saxlanilmasinin gsherin iimumi vesaitleri hesabina aid
edilmasi haqqinda, gsherin dasinmaz emlaxkinin o6zgeninkilegsdirilmasi,
xlisuson do satisi, vergi todiyelerinin msobleginin artirilmasi barade
axtlarinin gebuluna da, duma terefinden tertib edilen mecburi gerarlarin
nasrine do administrasiyanin razilig1 teleb olunurdu. Islerin ekseriyyeti, o
ciimladen illix smetalar tesdige meruz galmirdi. Qubernatorun iizerina
yalniz gohor Oziiniiidareetmo organlarinin faaliyyetinin qanuniliyine
nazarat etmox veozifesi qoyulmusdu.

Qubernator duma ve ya uprava terafinden qsbul edilan qerarlarda
ganun normalarinin goézlenilmoediyi ve ya birbasa pozuldugu hallarda
onlarin hiiquqi qiivvesini dayandirmaq hiiququna malix idi. Bu halda
qubernator isi sohor isleri iizre quberniya divanxanasinin miizakiresine
verirdi. Barasinde etiraz verilmis qgerar mahiyyeti iizre deyil, miistesna
olaraq onun qanuniliyi néqteyi-nazsrinden baxilirdi. Seheor igleri iizre
divanxananin qorarindan sikayeatlor Senata verilirdi.

Bu gaydada monfi olan cehoat ondan ibaret idi xi, qanun doévletde
tutdugu moévgeys gore moehkxoeme tersfinden deyil, memurlar terafinden
tofsir edilirdi. Qanunun sorhcilari gisminde doévlet administrasiyasinin
yliksoK mansab sahiblari ve yerli 6ziiniiidarsetmanin niimaysndalarinden
ibarat qarisiq kollegiya cixig edirdi. Bu xomissiyada administrasiyanin
niimayondalorine miinasibotde sec¢kili vezifelilorin tomsil¢iliyi asag:
diistirdu (4 administrasiya niimayendasins qarsi 3 seckili soxs). Formal
olaraq hear hansi is apellyasiyaya — qanunun ali qoruyucusu olan senata
qgodor gedib cixa bilerdi, lakin quberniya idaresleri geher idarslerinin
foaliyyotine osasli sgokilde mane olmaq imkanina malik idiler.
Qubernatorlar yerli oziiniiidare organlarinin miistaeqilliyine xeskin
yanasir vo fiirsot diisdiikce 6z haximiyyetlorini niimayein etdirirdilor.
1870-ci il Sehar asasnamaesi gohar oOziiniiidaresinin ve polis idaraciliyinin
selahiyyetlerinin deqiq boélgiisiinii aparmamigdi ki, bu da ozlintiidarenin
foaliyyati  cetinlosdirirdi. Ozilinliidare  coarcivesinds  harimiyyet
macburiliyinin olmamasi onu polis organindan asili veziyyete qoyurdu.
Tominatli haximiyyet selahiyyetlorine malix olmamasi  goher
oziiniiidareetmosinin baslica problemlarindan biri idi.
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OCOBEHHOCTH CTAHOBJIEHUSI T'OPOJICKOI'O CAMOYIIPABJIEHUS B
A3EPBAUJUKAHE I10 TOPOJOBOMY IMOJIOXKEHHIO 1870 r.

X. k. ACMANJIOB
PE3IOME

I'opoackoe camoyIpaBiIe€HHE SIBISIETCS BaKHEHIIMM 3BEHOM B CHCTEME MECTHOTO
camoynpasiieHusl. CTaHOBIICHHE TOPOJICKOTO caMmoylpaBlieHHss B A3sepOailipkaHe uMeer
TBICSIYENICTHIOW HcTopHio. OJHAKO HOPMATHBHO-TIPABOBOE DPEryJMPOBAHHE OPTaHMU3ALNN H
JIeATEJIbHOCTH TOPOJICKOI0 CaMOYIIPaBJIEHUs IIPOU301II0 BO BTOpoil nojioBuHe XIX Beka, u Ha
OCHOBE 3TOTO ITPOMCXOAMIO Pa3rpaHUUCHNE TIOJTHOMOYHHA MEKIY OpraHaMH rocyJapCTBEHHOH
BJIACTH W TOPOJICKMX OOLIECTBEHHBIX CaMoOylpaBiieHHMH. B crarbe uccieqoBaHbl BOIPOCHI
npuMmeHeHns [opomoBoro momoxkenus 1870 1. K  a3epOalpkKaHCKUM TopoIaM H
AQHAJTM3UPOBAHBl HOPMBI, CBS3aHHBIE C OpPraHM3aLMe M JEATeNbHOCTBIO T'OPOACKOTO
CaMOyTpaBIICHUS.

PECULARITIES OF CITY SELF-GOVERNMENT ESTABLISHMENT
IN AZERBAIJAN ON CITY POSITION OF 1870

Kh.J. ISMAYILOV
SUMMARY

City self-government is the major part in the system of local self-government.
Establishment of city self-government in Azerbaijan has a thousand-year history. However, the
normative-legal regulation of the organization and the activity of city self-government took
place in the second half of XIX century and on the basis of it there was a delegation of powers
between bodies of the government and city public self-governments. In the article questions of
implementation application City position of 1870 to the Azerbaijan cities are investigated and
the norms, related to the organization and activity of city self-government are analyzed.
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