
 
ÁÀÊÛ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÈÍÈÍ ÕßÁßÐËßÐÈ 

¹3             Ñîñèàë-ñèéàñè åëìëÿð ñåðèéàñû          2008 
 
 

 
 

1870-ÚÈ ÈË ØßÙßÐ ßÑÀÑÍÀÌßÑÈÍß ÝÞÐß ÀÇßÐÁÀÉÚÀÍÄÀ  
ØßÙßÐ ÞÇÖÍÖÈÄÀÐßÑÈÍÈÍ ÒßØßÊÊÖËÖÍÖÍ ÕÖÑÓÑÈÉÉßÒËßÐÈ 

 
Õ.Ú.ÈÑÌÀÉÛËÎÂ 

Áàêû Äþâëÿò Óíèâåðñèòåòè 
 
XIX ÿñðèí ÿââÿëëÿðèíäÿ Àçÿðáàéúàíûí èêè ùèññÿéÿ ïàð÷àëàíìàñû âÿ 

ìöñòÿãèë Àçÿðáàéúàí äþâëÿò÷èëèéèíèí èòèðèëìÿñè þëêÿìèçèí èúòèìàè-ñèéàñè, 
ñîñèàë-èãòèñàäè âÿ ùöãóãè ùÿéàòûíûí áöòöí ñôåðàëàðûíäà îëäóüó êèìè, 
èäàðÿåòìÿ ñàùÿñèíäÿ äÿ íÿçÿðÿ ÷àðïàí äÿéèøèêëèêëÿðèí áàø âåðìÿñèíÿ 
ñÿáÿá îëìóøäó. Áó äÿéèøèêëèêëÿð, ùÿð øåéäÿí ÿââÿë, Øèìàëè Àçÿðáàéúàí 
ÿðàçèñèíäÿ Ðóñèéà èäàðÿ÷èëèéèíèí âÿ áó ñàùÿäÿêè ìþâúóä ãàíóíëàðûí 
òÿòáèãè èëÿ ìöøàéèÿò îëóíìóøäóð. Ðóñèéàíûí äàõèëè âèëàéÿòëÿðèíäÿ âÿ 
ãóáåðíèéà øÿùÿðëÿðèíäÿ áèð ÷îõ èëëÿð ÿðçèíäÿ ìöÿééÿí èúòèìàè èäàðÿ 
ôîðìàëàðû ìþâúóä îëñà äà, Àçÿðáàéúàíûí ãóáåðíèéà øÿùÿðëÿðèíèí 
òÿñÿððöôàòû XIX ÿñðèí 80-úè èëëÿðèíèí ñîíóíàäÿê, ãÿçà øÿùÿðëÿðèíèí 
òÿñÿððöôàòû èñÿ 90-úû èëëÿðèí îðòàëàðûíàäÿê ïîëèñ îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí èäàðÿ 
åäèëìèøäèð. 1840-úû èë èñëàùàòûíäàí ñîíðà øÿùÿðèí èäàðÿ îëóíìàñû èøëÿðèíäÿ 
äåïóòàòëàðûí èøòèðàêûíûí òÿòáèã åäèëìÿñè ôîðìàë ñÿúèééÿ äàøûéûð âÿ ÿñëèíäÿ 
«ñå÷èëÿí øÿõñëÿð» àäëàíàí áó àäàìëàðûí ÿñàñ ôóíêñèéàñû ÿùàëèíèí öçÿðèíÿ 
ãîéóëàí ìöõòÿëèô âåðýèëÿðè âÿ òþéúöëÿðè éûüìàãäàí, ïîëèñ îðãàíëàðûíûí 
èøèíäÿ èøòèðàê åòìÿêäÿí èáàðÿò îëóðäó. Ãÿçà âÿ øÿùÿðëÿðèí 
àáàäëàøäûðûëìàñû, øÿùÿð ÿùàëèñèíèí ñó èëÿ ìöíòÿçÿì ñóðÿòäÿ òÿúùèç 
åäèëìÿñè, ñÿùèééÿ âÿ ìààðèô èøëÿðèíèí âÿçèééÿòè ïîëèñè âÿ ãóáåðíèéà 
èäàðÿ÷ëèê îðãàíëàðûíû ìàðàãëàíäûðìûðäû. Øÿùÿð òÿñèñàòëàðûíûí àñûëûëûüû âÿ 
ãåéðè-ìöñòÿãèëëèéè øÿùÿð èøëÿðèíèí òàì äóðüóíëóüó èëÿ íÿòèúÿëÿíìèøäè.  

Áóíóíëà áåëÿ, Àçÿðáàéúàíûí òÿáèè çÿíýèíëèêëÿðè, èãòèñàäè èíêèøàôûíûí 
õöñóñèééÿòëÿðè, íåôò âÿ áÿçè áàøãà ùàñèëàò ñàùÿëÿðèíèí, ìàíóôàêòóðà 
èñòåùñàëûíûí äóðìàäàí ýåíèøëÿíäèðèëìÿñè, èãòèñàäèééàòûíûí ÷îõñàùÿëèëèéè, 
äàõèëè áàçàð òÿëÿáàòûíûí íèñáÿòÿí éöêñÿê îëìàñû, ùàáåëÿ èø÷è ãöââÿñèíèí 
áîëëóüó âÿ ñ. êèìè àìèëëÿð îíóí øÿùÿðëÿðèíèí òÿäðèúÿí èíêèøàôûíà, 
áþéöìÿñèíÿ âÿ åéíè çàìàíäà øÿùÿðëÿðäÿêè èäàðÿåòìÿ ñèñòåìèíèí 
òÿêìèëëÿøäèðèëìÿñèíÿ ÿëâåðèøëè çÿìèí éàðàòìûøäû.  

Áöòöí þëêÿ ÿðàçèñèíäÿ èäàðÿåòìÿíèí ìÿðêÿçñèçëÿøäèðèëìÿñè âÿ éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿíèí áàøëàíüûúëàðûíûí èíêèøàôû, øÿùÿð òÿñÿððöôàòûíûí äèð÷ÿë-
äèëìÿñè âÿ îíóí èäàðÿ÷èëèéèíÿ ñàùèáêàðëàðûí, ìàëèééÿ âÿ òèúàðÿò äàèðÿëÿ-
ðèíèí úÿëá åäèëìÿñè ìÿãñÿäëÿðèíè ýöäÿí, éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ öçðÿ 
ùÿéàòà êå÷èðèëìÿëè îëàí èñëàùàòëàðûí áèð èñòèãàìÿòè îëàí øÿùÿð èñëàùàòû 
ùàããûíäà ìÿñÿëÿ XIX ÿñðèí 60-úû èëëÿðèíèí ÿââÿëëÿðèíäÿ ýåíèø ìèãéàñëû 
èñëàùàòëàðûí òÿðêèá ùèññÿñè êèìè èðÿëè ñöðöëìöøäö. Øÿùÿð þçöíöèäàðÿ 
îðãàíëàðû ùàããûíäà ãàíóíóí èøëÿíèá ùàçûðëàíìàñû áàðÿäÿ ùÿëÿ 1862-úè 
èëèí éàçûíäà ãÿðàð ãÿáóë åäèëìèøäè. Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí ëàéèùÿñèíè òÿðòèá 
åòìÿéÿ ÿââÿëëÿð øÿùÿðëÿðèí þçëÿðè ýåíèø úÿëá åäèëìèøäèëÿð. Øÿùÿðëÿðäÿ 
èúòèìàè èäàðÿ ñèñòåìèíè éàõøûëàøäûðìàã ìÿãñÿäèëÿ òÿäáèðëÿð 
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ùàçûðëàìàãäàí þòðö õöñóñè êîìèññèéàëàð éàðàäûëìûøäû. Èêè èë ÿðçèíäÿ 
ÿñàñíàìÿíèí ëàéèùÿñèíèí èøëÿíèá ùàçûðëàíìàñû ö÷öí ùàçûðëûã èøëÿðè ùÿéàòà 
êå÷èðèëìèøäè: þëêÿíèí øÿùÿð èäàðÿ÷èëèéè âÿ òÿñÿððöôàòû ùàããûíäà ñòàòèñòèê 
ìÿëóìàòëàð òîïëàíûëûð, ýþðêÿìëè ùöãóãøöíàñëàð úÿëá åäèëìÿêëÿ Àâðîïà 
äþâëÿòëÿðèíäÿ, õöñóñèëÿ äÿ Èíýèëòÿðÿäÿ þçöíöèäàðÿåòìÿ òÿúðöáÿñè þéðÿíèëèð 
âÿ öìóìèëÿøäèðèëèð, èñëàùàòëà áàüëû ìÿñÿëÿëÿð êöòëÿâè ìÿòáóàòäà 
ìöçàêèðÿ åäèëèðäè. 

Ãàíóí ëàéèùÿñè 1864-úö èëäÿ òÿãäèì åäèëìèøäè âÿ ìöçàêèðÿ 
åäèëäèêäÿí, ùÿì÷èíèí éåíèäÿí èøëÿíèëäèêäÿí ñîíðà 1866-úû èë ìàðòûí 31-äÿ 
Äþâëÿò Øóðàñûíäà áàõûëìàüà âåðèëìèøäè. Èêè èë ùÿðÿêÿòñèç ãàëìûø ãàíóí 
ëàéèùÿñè 1868-úè èëèí ìàðòûíäàí åòèáàðÿí áèð ñûðà èíñòàíñèéàëàðäà éåíèäÿí 
íÿçÿðäÿí êå÷èðèëìÿéÿ áàøëàíäû. Áóðæóàçèéàíûí òÿëÿáëÿðèíè ìöÿééÿí 
äÿðÿúÿäÿ íÿçÿðÿ àëàí èëêèí ëàéèùÿ ÷àð äþâëÿò àïàðàòûíûí ìöõòÿëèô 
áöðîêðàòèê ìÿðùÿëÿëÿðèíäÿêè ÷îõñàéëû ìöçàêèðÿëÿðèí íÿòèúÿñèíäÿ ìöùöì 
äÿéèøèêëèêëÿðÿ ìÿðóç ãàëäû. Íÿòèúÿäÿ øÿùÿð èñëàùàòû ÿââÿëêè ëàéèùÿéÿ 
íèñáÿòÿí õåéëè ìÿùäóä õàðàêòåð àëäû. 16 èéóí 1870-úè èë òàðèõäÿ Øÿùÿð 
ßñàñíàìÿñè àõûðûíúû ðåäàêñèéàäà òÿñäèã åäèëäè1. Ãàíóí 3 ôÿñèë âÿ 161 
ìàääÿäÿí èáàðÿò èäè. Ôÿñèëëÿðäÿ øÿùÿð èúòèìàè èäàðÿñèíèí ñòðóêòóðó âÿ 
ñÿëàùèééÿò äàèðÿñè ýþñòÿðèëèð, þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû èëÿ ùþêóìÿò 
èäàðÿëÿðè, ãóáåðíèéà àäìèíèñòðàñèéàñû, ìöõòÿëèô òÿñèñàòëàð àðàñûíäàêû 
ãàðøûëûãëû ìöíàñèáÿòëÿð ìöÿééÿí åäèëèð, ñå÷êè ùöãóãóíóí ÿëäÿ 
åäèëìÿñèíèí âÿ ñå÷êèëÿðèí øÿðòëÿðè ìöÿééÿíëÿøäèðèëèð, øÿùÿð äóìàñû âÿ 
øÿùÿð óïðàâàñûíûí (áÿëÿäèééÿ èäàðÿñèíèí) òÿøêèëàòè ñòðóêòóðó âÿ ôÿàëèééÿò 
ñôåðàñû äÿãèãëÿøäèðèëèð, øÿùÿð èúòèìàè õèäìÿòèíèí øÿðòëÿðè âÿ áóðàäà 
âÿçèôÿëÿðèí òóòóëìàñû ãàéäàñû ýþñòÿðèëèð, øÿùÿð èäàðÿñèíèí øÿùÿðèí 
àáàäëàøäûðûëìàñû öçðÿ èøëÿðäÿ, ÿìëàê ìÿñÿëÿëÿðèíäÿ, øÿùÿð ðöñóìëàðûíûí 
éûüûëìàñûíäà, ìÿõàðèúëÿðäÿ, ùåñàáäàðëûüûí âÿ ùåñàáàòëàðûí àïàðûëìàñûíäà 
èøòèðàêû, øÿùÿð èúòèìàè èäàðÿñèíèí ñÿðÿíúàìëàðûíäàí øèêàéÿò âåðèëìÿñè 
ãàéäàñû, âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèí ìÿñóëèééÿòè âÿ ñ. ùàããûíäà ìöääÿàëàð ÿêñ 
åòäèðèëìèøäè.  

Øÿùÿð èñëàùàòûíûí òÿòáèãèíäÿ ÿñàñ ùÿëãÿ þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðûíà — 
äóìàéà âÿ óïðàâàíûí ñå÷êèëÿð éîëó èëÿ ôîðìàëàøäûðûëìàñû èäè. Â.À. 
Íàðäîâàíûí ãåéä åòäèéè êèìè, øÿùÿð èúòèìàè èäàðÿñèíÿ òÿñÿððöôàò 
ìÿñÿëÿëÿðèíèí ùÿëëèíäÿ ìÿëóì äÿðÿúÿäÿ ìöñòÿãèëëèê âåðìÿéÿ âÿ îíóí 
éåðëè èíçèáàòè-ïîëèñ àïàðàòûíäàí àñûëûëûüûíûí àðàäàí ãàëäûðûëìàñûíà ìÿúáóð 
îëàí ùþêóìÿò, øÿùÿð èñëàùàòûíûí ùàçûðëàíìàñû çàìàíû äóìàëàðûí ñîñèàë 
òÿðêèáè ùàããûíäà ìÿñÿëÿéÿ õöñóñè ãàéüû èëÿ éàíàøìûøäû2. Áó áàõûìäàí äà 
èñëàùàòûí òÿðêèá ùèññÿñè êèìè ñå÷êè ùöãóãëàðû ùàããûíäà ãàíóíà áèðèíúè 
äÿðÿúÿëè ÿùÿìèééÿò âåðèëìÿñè âÿ Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí 2-úè ôÿñëèíèí «Øÿùÿð 
ñå÷êè éûüûíúàãëàðû» àäëàíàí õöñóñè áþëìÿñèíäÿ ñå÷êè ñèñòåìèíèí 
õàðàêòåðè, ñå÷èúè ñèéàùûëàðûíûí òÿðòèá åäèëìÿñè âÿ òÿñäèãè ãàéäàëàðû, 
ñÿñâåðìÿíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè öñóëó, ìöÿééÿí åäèëìèø íîðìàëàðûí 
ïîçóëìàñûíà ýþðÿ øèêàéÿòëÿðèí âåðèëìÿñè ãàéäàñû ùàããûíäà ìöääÿàëàðûí 
ÿùàòÿëè øÿêèëäÿ èôàäÿ åäèëìÿñè òÿáèèäèð.  

Èëêèí îëàðàã ÿñàñíàìÿíèí éàëíûç Ðóñèéàíûí äàõèëè ãóáåðíèéàëàðûíäà 
òÿòáèãè íÿçÿðäÿ òóòóëóðäó. Úÿíóáè Ãàôãàçûí äèýÿð éåðëÿðèíäÿ îëäóüó 

                                                 
1 Свод законов Российской империи (СЗРИ). СПб., 1876, т.2, ч.1, ст.ст. 1948-2108, 

с.422-457; Полное собрание законов Российской империи (ПСЗРИ). Собр.2-ое, т.XLV, 
отд. первое. С-П.: 1874, ст. 48498, с. 821-839. 

2 Нардова В.А. Городское самоуправление в России в 60-х – начале 90-х годов XIX в. 
Правительственная политика. Автореф. дис. …д-ра ист.наук. Л., 1985, с.13. 
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êèìè, Àçÿðáàéúàíäà äà ùàêèìèééÿò äàèðÿëÿðè øÿùÿðëÿðèí èäàðÿ îëóíìàñû 
ñèñòåìèíèí éåíèäÿí ãóðóëìàñû ö÷öí ìöâàôèã ìöùèòèí ôîðìàëàøìàñûíû, 
øÿùÿð èñëàùàòûíûí áóðàäàêû øÿùÿðëèëÿð ö÷öí ÿëàâÿ, àüûð õÿëúëÿðèí 
«éàðàäàúàüûíû» áÿùàíÿ ýÿòèðÿðÿê, áó ðåýèîíäà øÿùÿð èñëàùàòûíûí ùÿéàòà 
êå÷èðèëìÿñèíè ýåúèêäèðèðäè. Ìöòëÿãèééÿòèí áó ùÿðÿêÿòèíè Ãàôãàç úàíèøèíè, 
ãóáåðíàòîðëàð âÿ äèýÿð éöêñÿê ðöòáÿëè ìÿìóðëàð ìöäàôèÿ åäèðäèëÿð. 
Áóíó Øÿùÿð èñëàùàòûíûí Àçÿðáàéúàíäà òÿòáèã åäèëìÿñèíèí 
ìÿãñÿäÿìöâàôèã îëìàìàñû èëÿ ÿëàãÿäàð ãóáåðíèéà àäìèíèñòðàñèéàñûíûí 
ðÿéèíè ÿêñ åòäèðÿí ðÿñìè éàçûøìàëàð äà ñöáóò åäèð. Áåëÿ êè, ùþêóìÿò 
ñåíàòûíûí «Ãàôãàç âÿ Çàãàôãàçèéà þëêÿëÿðèíäÿ Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí 
òÿòáèãè ãàéäàñû ùàããûíäà» 1870-úè èë 15 èéóë òàðèõëè ôÿðìàíû ÿñàñûíäà 
Ãàôãàç úàíèøèíè òÿðÿôèíäÿí ãóáåðíàòîðëàðà âÿ âèëàéÿò ðÿèñëÿðèíÿ ùÿìèí 
ÿñàñíàìÿíèí áó ðåýèîíäàêû øÿùÿðëÿðÿ òÿòáèãèíèí ìöìêöíëöéö ùàããûíäà 
þçëÿðèíèí ðÿé âÿ ôèêèðëÿðèíè áèëäèðìÿêëÿ ÿëàãÿäàð ñîðüó ýþíäÿðèëìèøäè3. 
Ùÿìèí ñîðüóéà úàâàá îëàðàã Áàêû ãóáåðíàòîðó Êîëéóáéàêèí «éåðëè 
ÿùàëèíèí êèôàéÿò ãÿäÿð èíêèøàô ñÿâèééÿñèíÿ ÷àòìàìàñûíà» èñòèíàä åäÿðÿê, 
áó ßñàñíàìÿíèí Áàêû ãóáåðíèéàñûíûí øÿùÿðëÿðèíäÿ ùÿëÿ óçóí ìöääÿò 
òÿòáèã åäèëìÿìÿñè çÿðóðÿòèíè ñöáóò åòìÿéÿ ÷àëûøûðäû4.  

1871-úè èëèí íîéàáðûíäà úàíèøèíÿ ýþíäÿðìèø îëäóüó ðÿéèíäÿ Áàêû 
ãóáåðíàòîðó õöñóñèëÿ ãåéä åäèðäè êè, «ÿùàëèíèí ÿðçàãëà òÿìèíàòû, õàëã 
ñÿùèééÿñèíèí ìöùàôèçÿñè, êðåäèò ìöÿññèñÿëÿðèíèí, õåéðèééÿ òÿøêèëàòëàðûíûí 
âÿ õÿñòÿõàíàëàðûí, òåàòðëàðûí, êèòàáõàíàëàðûí âÿ ñ.-íèí òÿøêèë åäèëìÿñè 
Ðóñèéàíûí äàõèëè ãóáåðíèéàëàðûíäà èíêèøàôäà îëäóüó ãÿäÿð éåðëè ÿùàëèéÿ 
íÿèíêè òàíûø äåéèë, ùÿòòà áèð ÷îõ ìöíàñèáÿòëÿðäÿ îíëàðûí òÿñÿââöðëÿðè èëÿ 
òàìàìèëÿ áèð àðàéà ñûõìàéàí ìÿñÿëÿëÿðäèð…Èøèí ýåäèøè ö÷öí çÿðóðè îëàí 
ãàíóí òÿäáèðëÿðèíèí ìöçàêèðÿñèíäÿ, ìöÿééÿí îëóíìàñûíäà âÿ ùÿéàòà 
êå÷èðèëìÿñèíäÿ øÿùÿð èúòèìàè èäàðÿëÿðèíèí òàì ìöñòÿãèëëèéèíè, áó úöð 
èøëÿðÿ éåðëè ÿùàëèíèí êèôàéÿò ãÿäÿð ùàçûð îëìàìàñû èëÿ ìöãàéèñÿ åäÿðÿê, 
Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí áóðàäà òÿòáèã åäèëìÿñè íÿ ãÿäÿð ôàéäàëû îëñà äà, îíó 
Áàêû ãóáåðíèéàñûíûí øÿùÿðëÿðèíäÿ òàìàìèëÿ âÿ åéíè âàõòäà òÿòáèã åòìÿéè 
ìöìêöí ùåñàá åòìèðÿì»5. Î, øÿùÿðëÿðèí èäàðÿ åäèëìÿñèíèí ïîëèñ 
îðãàíëàðûíûí èõòèéàðûíäà ãàëìàñûíû, øÿùÿð äóìàëàðûíûí èñÿ ïîëèñ îðãàíëàðû 
éàíûíäà ìÿøâÿðÿò÷è îðãàíëàðà ÷åâðèëìÿñè òÿêëèôèíè èðÿëè ñöðöð, 1870-úè èë 
Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíè Áàêûäà òÿúðöáÿ ö÷öí éàëíûç ýþñòÿðäèéè øÿðòëÿð 
ÿñàñûíäà ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíèí ìöìêöíëöéöíö èääèà åäèðäè. 

Áàêû ãóáåðíàòîðó èëÿ éàíàøû, Éåëèçàâåòïîë (Ýÿíúÿ) ãóáåðíàòîðó âÿ 
Ãàôãàç äàüëû õàëãëàðû èäàðÿ÷èëèéèíèí ðÿèñè äÿ Éåëèçàâåòïîë, Íóõà, Øóøà âÿ 
Çàãàòàëàäà «ÿùàëèíèí ùÿääèíäÿí àðòûã ýåðèäÿ ãàëìàñûíû âÿ èíêèøàô 
åòìÿìÿñèíè», «ÿùàëèíèí àçëûüûíû âÿ øÿùÿð éûüûíúàãëàðûíäà îíëàðûí 
ñåéðÿêëèéèíèí ìöøàùèäÿ îëóíäóüóíó» áÿùàíÿ ýÿòèðÿðÿê, àäû ÷ÿêèëÿí 
øÿùÿðëÿðäÿ èñëàùàòûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíè òÿõèðÿ ñàëìàã âÿ éàõóä, 
öìóìèééÿòëÿ, Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíè òÿòáèã åòìÿìÿê òÿêëèôèíè èðÿëè 
ñöðìöøäöëÿð6. Áåëÿ áèð ìþâãåéè Ãàôãàç úàíèøèíè äÿ ìöäàôèÿ åòìèøäè. 
ßñëèíäÿ ÷àð ìÿìóðëàðûíûí ýÿòèðäèéè áó äÿëèëëÿðèí ÿñàññûçëûüû ðÿñìè 
ñòàòèñòèê ìÿíáÿëÿðäÿ þç ÿêñèíè òàïìûøäû. Áåëÿ êè, Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí 

                                                 
3 Ðóñèéà Äþâëÿò Òàðèõ Àðõèâè (ÐÄÒÈ), ô. 1268, ñèé.18, èø 67, â.12. 
4 Ýöðúöñòàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ìÿðêÿçè Äþâëÿò Òàðèõ Àðõèâè (ÝÐÌÄÒÀ), ô.7, 

ñèé.1, èø 1001, â.3à; Ùÿì÷èíèí áàõ: Èñìàéûëîâ Õ.Ú. XIX ÿñðèí II éàðûñûíäà 
Àçÿðáàéúàíäà ìÿùêÿìÿ âÿ éåðëè þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðû //«Ùöãóãè äþâëÿò âÿ 
ãàíóí» æóðíàëû. Áàêû: 2000, ¹9, ñ.32. 

5 ÝÐÌÄÒÀ, ô.7, ñèé.1, èø 1001, â.4-4à. 
6 Éåíÿ îðàäà, ô.5, èø 2579, â.54-54à. 
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òÿòáèã îëóíäóüó Ðóñèéàíûí äàõèëè ãóáåðíèéàëàðûíûí øÿùÿðëÿðèíäÿí ÿëäÿ 
åäèëÿí ýÿëèðëÿðëÿ ìöãàéèñÿäÿ Úÿíóáè Ãàôãàçûí ãóáåðíèéà âÿ áÿçè ãÿçà 
øÿùÿðëÿðèíäÿí ÿëäÿ åäèëÿí ýÿëèðëÿð ñîíóíúóëàðûí õåéðèíÿ öñòöíëöê òÿøêèë 
åäèðäè7. Öìóìèééÿòëÿ, áó ðåýèîíäà èäàðÿ÷èëèéèí ùÿðáè-ïîëèñ ìåòîäëàðû èëÿ 
ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíäÿ ìàðàãëû îëàí éåðëè àäìèíèñòðàñèéàíûí 
íöìàéíÿäÿëÿðèíèí ýþñòÿðèëÿí äÿëèëëÿðè ÷àð ùàêèìèééÿò äàèðÿëÿðèíèí 
ìöñòÿìëÿêÿ÷èëèê ñèéàñÿòèíèí ìàùèééÿòèíäÿí èðÿëè ýÿëèðäè.  

Úàíèøèí Çàãàôãàçèéàíûí øÿùÿðëÿðèíäÿ Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí þçöíöí 
ìÿãáóë ñàéäûüû àðäûúûëëûãëà òÿòáèã åäèëìÿñè ùöãóãóíóí îíà âåðèëìÿñè 
áàðÿäÿ ùþêóìÿò ãàðøûñûíäà 1873-úö èë ìàðòûí 9-äà âÿñàòÿò ãàëäûðìûø8 âÿ 
îíóí áó âÿñàòÿòè òàìàìèëÿ òÿìèí åäèëìèøäè.  

Úÿíóáè Ãàôãàçäà, î úöìëÿäÿí Àçÿðáàéúàíäà Øÿùÿð ßñàñíàìÿñèíèí 
òÿòáèãè ãàéäàëàðûíû íÿçÿðäÿ òóòàí 28 îêòéàáð 1874-úö èë òàðèõëè ãàíóí9 
Ãàôãàç úàíèøèíèíÿ áþëýÿíèí ìöõòÿëèô øÿùÿðëÿðèíäÿ þçöíöèäàðÿ 
îðãàíëàðûíûí òÿñèñ åäèëìÿñèíèí àðäûúûëëûüû ùàããûíäà ìÿñÿëÿíèí ùÿëëèíè, 
ùàáåëÿ Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíäÿ íÿçÿðäÿ òóòóëàí ñÿëàùèééÿòëÿðäÿí 
ùàíñûëàðûíñà îíëàðà éàðàíäûüû àíäàí äÿðùàë, ùàíñûëàðûíñà èñÿ òÿäðèúÿí — 
éåðëè ÿùàëèíèí âÿ èúòèìàè òÿñèñàòëàðûí þçëÿðèíèí áó èøëÿðèí ìöâÿôôÿãèééÿòëè 
ùÿëëèíÿ ùàçûð îëìàëàðû òÿãäèðèíäÿ âåðèëìÿñè ìÿñÿëÿñèíè ìöÿééÿí åòìÿéè, 
Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí òÿòáèãè íÿòèúÿñèíäÿ òÿñèñ åäèëÿí îðãàíëàð âÿ îíëàðûí 
âÿçèôÿëè øÿõñëÿðè ö÷öí ùÿìèí ÿñàñíàìÿäÿí êÿíàðà ÷ûõìàìàã øÿðòè èëÿ 
ìöâàôèã òÿëèìàòëàðûí ãÿáóë åäèëìÿñèíè òàïøûðûðäû. Ãàíóíäà ùÿìèí äþâðÿ 
ãÿäÿð èúòèìàè òÿñèñàòëàðûí îëìàäûüû øÿùÿðëÿðèí ùÿð áèðèíäÿ úàíèøèí 
òÿðÿôèíäÿí òÿéèí îëóíàí øÿõñèí ñÿäðëèéè âÿ öçâëÿðèíèí ãóáåðíàòîð âÿ éà 
îíó ÿâÿç åäÿí øÿõñ òÿðÿôèíäÿí éåðëè øÿðàèòÿ âÿ ÿíÿíÿëÿðÿ áÿëÿä îëàí 
øÿõñëÿðèí è÷ÿðèñèíäÿí (6-äàí 12 íÿôÿðÿ ãÿäÿð) ñå÷èëäèéè õöñóñè 
êîìèññèéàëàðûí éàðàäûëìàñû íÿçÿðäÿ òóòóëóðäó.  

Èúòèìàè èäàðÿéÿ öçâëÿðèí ñå÷èëìÿñè ö÷öí ùàçûðëûã èøëÿðèíèí 
êå÷èðèëìÿñè öçðÿ øÿùÿð äóìàëàðûíûí âÿ óïðàâàëàðûíûí ßñàñíàìÿíèí 26-28-
úè ìàääÿëÿðèíäÿ ýþñòÿðèëÿí âÿçèôÿëÿðèíèí (1870-úè èë ãàíóíóíóí 2-úè 
ìàääÿñèíèí 2-úè áÿíäèíäÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø âÿ áèëàâàñèòÿ ãóáåðíàòîðóí 
âÿ éà îíó ÿâÿç åäÿí øÿõñèí ñÿëàùèééÿòèíäÿ îëàí ñå÷èúèëÿðèí äÿðÿúÿëÿðÿ 
áþëýöñöíöí òÿñäèãè èñòèñíà îëìàãëà) èúðàñû ùÿìèí êîìèññèéàëàðà ùÿâàëÿ 
îëóíóðäó. Õöñóñè êîìèññèéàíûí ñÿäðè ñå÷êè éûüûíúàãëàðûíäà ñÿëðëèê 
åòìÿêëÿ éàíàøû, úàíèøèíèí ùÿð äÿôÿ ìöÿééÿí åòäèéè ìöääÿò ÿðçèíäÿ, ëàêèí 
Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí ìöâàôèã øÿùÿðäÿ òÿòáèãèíäÿí åòèáàðÿí 4 èëäÿí àðòûã 
îëìàéàðàã, Øÿùÿð áàø÷ûñû (ðÿèñè) âÿçèôÿñèíè äÿ éåðèíÿ éåòèðèðäè. Ùÿìèí 
ìöääÿò áàøà ÷àòäûãäàí ñîíðà èñÿ øÿùÿð ðÿèñè âÿçèôÿñè Øÿùÿð äóìàñû 
òÿðÿôèíäÿí öìóìè ÿñàñëàðëà ñå÷èëìÿëè èäè. 

Øÿùÿð ßñàñíàìÿñè Àçÿðáàéúàíäà èëêèí îëàðàã 1878-úè èëäÿ Áàêûäà 
øÿùÿð äóìàñûíûí — þçöíöèäàðÿ îðãàíûíûí òÿøêèë åäèëìÿñè èëÿ ùÿéàòà 
êå÷èðèëìèøäè. «Áàêû øÿùÿðèíäÿ Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí òÿòáèãè ùàããûíäà» 24 
ìàé 1877-úè èë òàðèõëè ãàíóíäà10 ýþñòÿðèëäèéè êèìè, 16 èéóí 1870-úè èë 
Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí âÿ 28 îêòéàáð 1874-úö èë ãàíóíóíóí òÿëÿáëÿðè ÿñàñ 
òóòóëàðàã, Áàêû øÿùÿðèíäÿ ìöâÿêêèëëÿðèí ñå÷èëìÿñè ìÿãñÿäèëÿ ùàçûðëûã 
èøëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ö÷öí êîìèññèéà òÿøêèë îëóíìóøäó.  

Òèêèíòè ùèññÿñè èñòèñíà îëìàãëà, áöòöí äèýÿð ñàùÿëÿðèí øÿùÿðèí 
èúòèìàè þçöíöèäàðÿñèíèí ñÿëàùèééÿòèíÿ âåðèëìÿñè ìöÿééÿí åäèëìèøäè. 
                                                 

7 Áàõ: Éåíÿ îðàäà, ô. 7, ñèé.1, èø 1000, â.75à.  
8 Éåíÿ îðàäà, ô.7, ñèé.1, èø 1000, â.94-94à. 
9 ПСЗРИ, Собр. 2-ое, т.XLIX, отд. 2-ое, СПб., 1874, ст.53996, с.334-335. 
10 ПСЗРИ, Собр.2-ое, т.LII, отд.1-ое, 1877, СПб., 1879, ст.57412, с.684-685. 
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Òèêèíòè ñàùÿñèíè èñÿ ìöâÿããÿòè îëàðàã áèëàâàñèòÿ ãóáåðíàòîðóí 
ñÿðÿíúàìûíäà ñàõëàíûëìàñû âÿ ñîíðàäàí ìöâàôèã ÿñàñëàíäûðûëìà 
àïàðûëìàãëà îíóí äà øÿùÿð þçöíöèäàðÿåòìÿñèíÿ âåðèëìÿñè íÿçÿðäÿ 
òóòóëóðäó. Áàêû øÿùÿðèíäÿ ßñàñíàìÿíèí ôÿàëèééÿò äàèðÿñè øÿùÿð ùöäóäëàðû 
èëÿ ìÿùäóäëàøäûðûëìûøäû. Ìÿäÿí-çàâîä ðàéîíëàðûíà þçöíöèäàðÿíèí òÿòáèãè 
äÿôÿëÿðëÿ ìöâàôèã èíñòàíñèéàëàð ãàðøûñûíäà ãàëäûðûëñà äà, éàëíûç Áàéûë 
ìÿäÿíëÿðè âÿ Áèáèùåéáÿò éàøàéûø ìÿíòÿãÿëÿðè 1907-úè èëäÿ Áàêû øÿùÿð 
ãðàäîíà÷àëíèêëèéè ùàããûíäà ÿñàñíàìÿ èëÿ øÿùÿð ùöäóäëàðûíà äàõèë åäèëìèø 
âÿ þçöíöèäàðÿ áó ÿðàçèëÿðÿ äÿ øàìèë îëóíìóøäó.  

Áèð ñûðà íþãñàíëàðûíà áàõìàéàðàã, ùÿéàòà êå÷èðèëÿí øÿùÿð èñëàùàòû 
ìöÿééÿí äÿðÿúÿäÿ ìöòÿðÿããè òÿäáèð èäè, ÷öíêè áó áàõûìäàí øÿùÿðëÿðèí 
êàïèòàëèñòúÿñèíÿ èíêèøàôû äþâðöí òÿëÿáëÿðèíÿ óéüóí ýÿëèðäè. ßñàñíàìÿäÿ 
øÿùÿðè èäàðÿ åòìÿê ö÷öí õöñóñè îðãàíëàðûí — øÿùÿð äóìàëàðûíûí âÿ 
îíëàðûí èúðà îðãàíëàðû îëàí áÿëÿäèééÿ ðÿèñëèéèíèí, ñå÷êèëÿð ÿñàñûíäà 
ôîðìàëàøàí øÿùÿð èäàðÿñèíèí, ùÿì÷èíèí øÿùÿð êàòèáëèéèíèí éàðàäûëìàñûíûí 
ÿñàñëàðû ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèøäè. Øÿùÿð ÿùàëèñè òÿðÿôèíäÿí 4 èë ìöääÿòèíÿ 
ñå÷èëÿí äóìà éåðëè ìÿñÿëÿëÿðèí ùÿëëèíäÿ ýåíèø ìöñòÿãèëëèê ÿëäÿ åäèðäè. 
Øÿùÿð áÿëÿäèééÿ ðÿèñëèéèíèí òèìñàëûíäà äóìàéà òàáå îëàí, îíóíëà åéíè 
ìöääÿòÿ ñå÷èëÿí âÿ äþâëÿòèí ùàêèìèééÿò ñòðóêòóðëàðûíäàí àñûëû îëìàéàí 
èúðà îðãàíû éàðàäûëûðäû. Áàêû âÿ Ýÿíúÿ êèìè øÿùÿðëÿð ö÷öí áåëÿ èäàðÿ 
îðãàíëàðûíûí îëìàñûíûí ÷îõ áþéöê ÿùÿìèééÿòè âàð èäè, ÷öíêè ýþñòÿðèëÿí 
øÿùÿð èñëàùàòûíûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíäÿí ÿââÿëêè äþâðëÿðäÿ áó øÿùÿðëÿðäÿ 
øÿùÿð òÿñÿððöôàòû ìÿñÿëÿëÿðè èëÿ, øÿùÿðèí àáàäëàøäûðûëìàñû, îíóí ñîñèàë 
ïðîáëåìëÿðèíèí ùÿëëè âÿ äèýÿð áó ãèñèì ìÿñÿëÿëÿðëÿ, öìóìèééÿòëÿ ùå÷ êÿñ 
ìÿøüóë îëìóðäó. Áó áàõûìäàí 1870-úè èë èñëàùàòûíûí íàèëèééÿòëÿðèíäÿí 
áèðè äÿ éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿéÿ øÿùÿð òÿñÿððöôàòûíûí èäàðÿ åäèëìÿñèíäÿ âÿ 
éåðëè èøëÿðèí ùÿëëèíäÿ ýåíèø ìöñòÿãèëëèéèí âåðèëìÿñè èäè. Éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿíèí âÿçèôÿëÿðèíÿ éåðëè ìÿäÿíè-òÿñÿððöôàò èøëÿðè — øÿùÿðèí 
çàùèðè àáàäëûüû, êîììóíèêàñèéàëàðûí ñàõëàíûëìàñû, ÿðçàã, òÿùñèë, ñÿùèééÿ, 
éàíüûí òÿùëöêÿñèçëèéè ìÿñÿëÿëÿðèíèí òÿìèíè, øÿùÿð âÿñàèòëÿðè ùåñàáûíà 
õåéðèééÿ òÿøêèëàòëàðûíûí, õÿñòÿõàíàëàðûí, òåàòðëàðûí, ìóçåéëÿðèí, 
êèòàáõàíàëàðûí òÿøêèëè âÿ ñàõëàíûëìàñû âÿ ñ. ùàããûíäà ìÿñÿëÿëÿð àèä 
åäèëìèøäè. Åéíè çàìàíäà øÿùÿð þçöíöèäàðÿñèíèí öçÿðèíÿ äþâëÿò 
àäìèíèñòðàñèéàñûíûí (øÿùÿð ïîëèñèíèí öçâëÿðè, ùÿáñõàíàëàð, éàíüûíäàí 
ìöùàôèçÿ êîìàíäàëàðû) ñàõëàíûëìàñû âÿçèôÿñè äÿ ãîéóëìóøäó.  

Îíó äà ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, àëè äþâëÿò ùàêèìèééÿòè 
îðãàíëàðûíäà øÿùÿð þçöíöèäàðÿåòìÿñè ùàããûíäà ãàíóí ëàéèùÿñèíèí ãÿáóëó 
äþâðö äàõèëè ñèéàñÿòèí êÿñêèíëÿøäèéè âÿ ìöòëÿãèééÿòèí þçöíöèäàðÿåòìÿéÿ 
áàõûøëàðûíäà äþíöø éàðàíäûüû âàõòëà öñò-öñòÿ äöøöðäö. Áó áàðÿäÿ 
Áàêûíûí áÿëÿäèééÿ ðÿèñè À.Íîâèêîâ 1904-úö èëäÿ éàçìûøäû: «Øÿùÿð 
þçöíöèäàðÿåòìÿñè çåìñòâîäàí ñîíðà ìåéäàíà ÷ûõìûøäû. Íèñáÿòÿí 
ÿëâåðèøñèç áèð çàìàí èäè. Èðòèúà ùÿëÿ áàøëàíìàñà äà, îíóí íÿôÿñè 
äóéóëóðäó. Òÿáèè êè, íèñáÿòÿí ÿëâåðèøñèç áèð øÿðàèòäÿ î ãÿäÿð äÿ 
ìöêÿììÿë îëìàéàí òÿøêèëàò ÿðñÿéÿ ýÿëèðäè»11. Áóíóíëà áåëÿ, 1870-úè èë 
Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí ìöÿééÿí äÿðÿúÿäÿ ìöòÿðÿããèëèéè îíäàí èáàðÿò èäè 
êè, øÿùÿð èäàðÿ÷èëèéèíèí ñèëêè-áöðîêðàòèê îðãàíëàðû ÿìëàê ñåíçè ïðèíñèïèíÿ 
ÿñàñëàíàí öìóìñèëêè (áöòöí òÿáÿãÿëÿðè òÿìñèë åäÿí) îðãàíëàðëà 
ÿâÿçëÿíèðäè. Øÿùÿð ÿùàëèñèíÿ áèð ãÿäÿð ìÿùäóä ÷ÿð÷èâÿäÿ äÿ îëñà, 
èäàðÿ÷èëèêäÿ òÿìñèë îëóíìà èìêàíû éàðàäûëûðäû.  

                                                 
11 Записки о городском самоуправлении Александра Новикова, Бакинского 

городского головы. СПб., 1904. с.8.  
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Åéíè çàìàíäà, Ïðóññèéàäàí ðåñåïñèéà åäèëìèø ö÷ êàòåãîðèéàëû ñå÷êè 
ñèñòåìèíèí òÿòáèãè áó ìöòÿðÿããèëèéèí öçÿðèíÿ êþëýÿ ñàëûðäû. Áåëÿ êè, ñå÷êè 
ñèñòåìèíèí ÿñàñûíäà äóðàí «ìöòÿíàñèáëèê» ïðèíñèïèíÿ ýþðÿ, øÿùÿð þçöíö-
èäàðÿñèíèí èøèíäÿ èøòèðàê åòìÿê äÿðÿúÿñè øÿùÿð êàññàñûíà âåðèëÿí òþéúö âÿ 
âåðýèëÿðèí ìèãäàðû èëÿ ìöÿééÿí åäèëèðäè. Éÿíè áöòöí ñå÷èúèëÿð þäÿíèëÿí 
âåðýèëÿðèí àçàëàí ìèãäàðû öçðÿ öìóìè ñèéàùûéà äàõèë åäèëèð, äàùà ñîíðà 
ö÷ êàòåãîðèéàéà áþëöíöðäö êè, ùÿð áèð êàòåãîðèéàäàí îëàí ñå÷èúèëÿðèí 
âåðäèêëÿðè ïóë áöòöí øÿùÿð âåðýèëÿðèíèí ö÷äÿ áèð ùèññÿñèíÿ áÿðàáÿð îëìàëû 
èäè. Áèðèíúè êàòåãîðèéàéà àäÿòÿí øÿùÿðèí ÿí âàðëû òÿáÿãÿëÿðè, èêèíúè 
êàòåãîðèéàéà îðòà éàøàéûø ñÿâèééÿñèíäÿ îëàíëàð, ö÷öíúöéÿ èñÿ ñå÷èúèëÿðèí 
àç âåðýè þäÿéÿí ÿñàñ êöòëÿñè äàõèë èäè. Ùÿð áèð êàòåãîðèéàéà äàõèë îëàí 
ñå÷èúèëÿðèí òÿøêèë åòäèêëÿðè ñå÷êè éûüûíúàüû øÿùÿð èúòèìàè èäàðÿñè 
öçâëÿðèíèí ö÷äÿ áèð ùèññÿñèíè ñå÷èðäè. Áóíóíëà éàíàøû, áèð êàòåãîðèéàäàí 
îëàí ñå÷èúèëÿð äèýÿð êàòåãîðèéàäàí îëàí ñå÷èúèëÿðè äóìàéà âÿ éà øÿùÿð 
þçöíöèäàðÿñèíÿ öçâ ñå÷ÿ áèëÿðäèëÿð. Áó èñÿ äóìàíûí âÿ ñàäÿëÿøäèðèëìèø 
èúòèìàè þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðûíûí òÿðêèáèíäÿ äàùà ÷îõ èìêàíëû øÿõñëÿðèí 
òÿìñèë îëóíìàñûíà éîë à÷ûðäû. Íöìóíÿ îëàðàã ýþñòÿðìÿê îëàð êè, 1877-úè 
èë äåêàáðûí 6-7-äÿ áèðèíúè Áàêû øÿùÿð äóìàñûíà öçâëÿð ñå÷èëÿðêÿí áèðèíúè 
êàòåãîðèéàäàí îëàí 10 ñå÷èúè, èêèíúè êàòåãîðèéàäàí îëàí 155 âÿ ö÷öíúö 
êàòåãîðèéàäàí îëàí 3234 ñå÷èúè ùÿð êàòåãîðèéàéà 24 öçâ ñå÷ìèøäè12. 
1886-1889-úó èëëÿðäÿ ôÿàëèééÿ ýþñòÿðìÿëè îëàí Áàêû øÿùÿð äóìàñûíà 
ñå÷êèëÿðäÿ áèðèíúè êàòåãîðèéàäàí 13, èêèíúèäÿí 80, ö÷öíúöäÿí èñÿ 4180 
ñå÷èúè èøòèðàê åòìèøäè13. Ýþðöíäöéö êèìè, áèðèíúè êàòåãîðèéàéà äàõèë îëàí 
ñå÷èúèëÿðèí ñàéû ùÿòòà ñå÷èëìÿëè îëàí äóìà öçâëÿðèíèí ñàéûíäàí äà àç èäè.  

Öìóìèééÿòëÿ, 1870-úè èë Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíÿ ýþðÿ éàëíûç ìöÿééÿí 
ÿìëàê ñåíçèíÿ ìàëèê îëàí âÿ øÿùÿð âåðýèëÿðèíèí þäÿíèøèíäÿ èøòèðàê åäÿí 
25 éàøûíà ÷àòìûø êèøè úèíñèíäÿí îëàí øÿõñëÿð ñå÷êè ùöãóãóíà ìàëèê èäè-
ëÿð. Áóíóíëà éàíàøû, ãàíóíëà òþðÿäèëìÿñèíÿ ýþðÿ èúòèìàè âÿçèééÿò 
ùöãóãëàðûíäàí ìÿùðóì åäèëìÿ âÿ éà áó ùöãóãëàðûí ìÿùäóäëàøäûðûëìàñû 
íÿçÿðäÿ òóòëìóø úèíàéÿò âÿ õÿòàëàðûí åäèëìÿñè èëÿ áàüëû ìöùàêèìÿéÿ 
âåðèëìèø, ùàáåëÿ ýþñòÿðèëÿí ÿìÿëëÿðèí òþðÿäèëìÿñèíäÿ òÿãñèðëÿíäèðèëìÿ 
öçðÿ èñòèíòàã âÿ ìÿùêÿìÿ ùÿðÿêÿòëÿðèíÿ úÿëá åäèëìèø øÿõñëÿð (ìÿùêÿìÿ 
ùþêìö èëÿ áÿðàÿò àëàíëàð èñòèñíà îëìàãëà), ñîí ö÷ èë ìöääÿòèíäÿ 
âÿçèôÿäÿí êÿíàðëàøäûðûëàíëàð, èôëàñà óüðàìûø ùåñàá îëóíìóø (áÿäáÿõò 
ùàäèñÿ íÿòèúÿñèíäÿ áåëÿ âÿçèééÿò äöøìöø øÿõñëÿð èñòèñíà îëìàãëà), 
ãàíóíëà íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ùàëëàðäà ùöãóã ïîçóíòóëàðûíà éîë âåðìÿêëÿ 
äèíè ðöòáÿñèíäÿí âÿ äÿðÿúÿñèíäÿí ìÿùðóì åäèëìèø øÿõñëÿð ñå÷êè 
ùöãóãëàðûíäàí ìÿùðóì åäèëìèøäèëÿð. Éöêñÿê èíçèáàòè âÿçèôÿ òóòàíëàð âÿ 
éåðëè ïîëèñ ìÿìóðëàðû ÿìëàê ñåíçèíÿ ìàëèê îëäóãëàðû ùàëäà áåëÿ, ñå÷êè 
ùöãóãëàðûíà ìàëèê äåéèëäèëÿð (18-19-úó ìàääÿëÿð). ßñàñíàìÿíèí 20-úè 
ìàääÿñèíÿ óéüóí îëàðàã ãàäûíëàð âÿ 25 éàøûíà ÷àòìàìûø ýÿíúëÿð ÿìëàê 
ñåíçèíÿ ìàëèê îëäóüó òÿãäèðäÿ, ñÿñâåðìÿäÿ èøòèðàê åòìÿê ùöãóãëàðûíû 
âÿêàëÿòíàìÿ ÿñàñûíäà ãîùóìëàðûíà, ãÿééóì âÿ éà ùèìàéÿ÷èëÿðèíÿ âåðÿ 
áèëÿðäèëÿð. Ëàêèí ãàíóíóí 23-úö ìàääÿñèíÿ óéüóí îëàðàã øÿùÿð 
ÿùàëèñèíäÿí ùå÷ êÿñ ñå÷êèëÿðäÿ èêèäÿí àðòûã (áèðèíÿ þçöíÿ ýþðÿ, äèýÿðèíÿ 
èñÿ âÿêàëÿòíàìÿ ÿñàñûíäà) ñÿñÿ ìàëèê îëà áèëìÿçäè. Ôèçèêè øÿõñëÿðëÿ 
éàíàøû, øÿùÿð âåðýèëÿðèíèí þäÿíèëìÿñèíäÿ èøòèðàê åäÿí ìöõòÿëèô èäàðÿëÿð, 
òÿñèñàòëàð, úÿìèééÿòëÿð, êîìïàíèéàëàð, øèðêÿòëÿð þç íöìàéÿíäÿëÿðèíèí 
òèìñàëûíäà ñå÷êè ùöãóãóíà ìàëèê èäèëÿð. 
                                                 

12 Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Äþâëÿò Òàðèõ Àðõèâè (ÀÐÄÒÀ), ô.50, ñèé.1, èø 1, 
â.5. 

13 Éåíÿ îðàäà, èø 4, â. 1-41. 

 37



Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíäÿ ÿùàëèíèí èìêàíëû ùèññÿñè ö÷öí èìòèéàçëàð 
ìöÿééÿí åäèëìÿêëÿ éàíàøû, ìèëëè áÿðàáÿðñèçëèéÿ äÿ ðÿâàú âåðèëìèøäè. Áåëÿ 
êè, éåðëè ÿùàëèíèí ÿñàñ ùèññÿñè îëàí ãåéðè-õðèñòèàíëàðäàí (éÿíè 
àçÿðáàéúàíëûëàðäàí) òÿìñèë÷èëèê äóìà öçâëÿðèíèí éàðûñûíäàí àðòûã îëà 
áèëìÿçäè. Áóíà ýþðÿ äÿ, 1877-úè èëäÿ «áàøãà äèíÿ ìÿíñóá îëàí» éåðëè 
ÿùàëèäÿí 2900 ñå÷èúèíèí Áàêû øÿùÿð äóìàñûíà ñå÷äèéè öçâëÿðèí ñàéû 499 
õðèñòèàíûí ñå÷äèéè ãëàñíûëàðûí ñàéûíà áÿðàáÿð èäè. 1886-1889-úó èëëÿðèí 
äóìà ñå÷êèëÿðè çàìàíû 3541 àçÿðáàéúàíëûíûí ñå÷äèéè äóìà öçâëÿðèíèí 
ñàéû 732 íÿôÿð ðóñ âÿ åðìÿíèíèí ñå÷äèéè äóìà öçâëÿðèíèí ñàéû ãÿäÿð 
èäè14. Îíó äà ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, 1870-úè èë Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí 
ãÿáóë îëóíäóüó âàõò îíóí 35-úè ìàääÿñèíÿ ìöâàôèã îëàðàã, ãåéðè-
õðèñòèàíëàðäàí îëàí ãëàñíûëàðûí ñàéû äóìàíûí òÿðêèáèíèí 1/3-äÿí àðòûã 
îëìàìàëû èäè. Éàëíûç ñîíðàäàí, 1887-úè èëäÿ Úÿíóáè Ãàôãàçûí 
øÿùÿðëÿðèíäÿ ìöñÿëìàí ÿùàëèñè èëÿ õà÷ïÿðÿñòëÿðèí øÿùÿð èúòèìàè 
íöìàéÿíäÿëèéèíäÿ èøòèðàêû èëÿ áàüëû ùöãóãëàðûíûí áÿðàáÿðëÿøäèðèëìÿñè 
ùàããûíäà äàõèëè èøëÿð íàçèðèíèí òÿãäèìàòûíà áàõàðàã, Äþâëÿò øóðàñû áó 
ðåýèîíäà Øÿùÿð äóìàñûíûí, ùÿì÷èíèí øÿùÿð óïðàâàñûíûí õðèñòèàí îëìàéàí 
öçâëÿðèíèí ñàéûíûí ùÿìèí ãóðóìëàðûí òÿðêèáèíèí éàðûñû ãÿäÿð 
ìöÿééÿíëÿøäèðèëìÿñè áàðÿäÿ ãÿðàð ãÿáóë åòìèøäè15. Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí 
ìöÿëëèôëÿðèíûí ìöòëÿãèééÿò øÿðàèòèíäÿ ìöñÿëìàí ÿùàëèéÿ âåðäèêëÿðè 
«èìòèéàç»û áóíäàí èáàðÿò èäè.  

ßñàñíàìÿéÿ ýþðÿ ñÿñëÿðèí ìöòëÿã ÿêñÿðèééÿòèíè àëàí øÿõñëÿð äóìàéà 
öçâ ñå÷èëìèø ùåñàá îëóíóðäóëàð. Ãàíóíäà íÿçÿðäÿ òóòóëäóüóíäàí àç 
äåïóòàò ñå÷èëäèéè ùàëäà, ÷àòûøìàéàí äóìà öçâëÿðèíèí ñÿñëÿðèí íèñáè 
ÿêñÿðèééÿòè èëÿ ñå÷èëìÿñè ìöÿééÿí åäèëìèøäè. Äóìà öçâëÿðèíèí öìóìè 
ñàéû, ñå÷èúèëÿðèí ñàéûíäàí àñûëû îëàðàã 30 íÿôÿðäÿí 72 íÿôÿðÿ ãÿäÿð îëà 
áèëÿðäè. 300 íÿôÿðäÿí ÷îõ ñå÷èúèñè îëìàéàí øÿùÿðëÿðäÿ äóìà öçâëöéöíÿ 
30 íÿôÿð ñå÷èëèðäè. Áóíäàí ÿëàâÿ äóìà öçâëÿðèíèí öìóìè ñàéûíûí 72 
íÿôÿðäÿí ÷îõ îëìàìàñû øÿðòèëÿ ùÿð 150 ñå÷èúè ö÷öí 6 íÿôÿð äóìà öçâö 
ñå÷èëìÿñèíÿ éîë âåðèëèðäè. Øÿùÿð Äóìàñûíûí öçâëÿðè ñå÷èúèëÿð ãàðøûñûíäà 
ùÿð ùàíñû ìÿñóëèééÿòäÿí àçàä èäèëÿð. Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí 40-úû 
ìàääÿñèíäÿ ýþñòÿðèëäèéè êèìè ñå÷èúèëÿð ãëàñíûëàðà ùå÷ áèð ýþñòÿðèø (íàêàç, 
òÿëèìàò) âåðìÿê ùöãóãóíà ìàëèê äåéèëäèëÿð. 

Áóíóíëà áåëÿ, øÿùÿð þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíà ñå÷êèëÿð øÿùÿð 
èñëàùàòûíûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíäÿ ìöùöì ùÿëãÿ èäè, ÷öíêè áèëàâàñèòÿ 
îíëàð ñå÷êèëè îðãàíëàðûí òÿðêèáèíè ôîðìàëàøäûðûðäû êè, áó îðãàíëàð äà þç 
íþâáÿñèíäÿ áÿëÿäèééÿ ôÿàëèééÿòèíèí èñòèãàìÿòèíè âÿ áöòþâëöêäÿ 
ìÿçìóíóíó ãàáàãúàäàí ìöÿééÿíëÿøäèðèðäè. Øÿùÿð ùàêèìèééÿòè 
îðãàíëàðûíûí äàõèëè ãóðóëóøó ðàñèîíàëëûüà ìàëèê èäè. Äóìà âÿ óïðàâà 
âàùèä áèð îðãàíèçìèí áèð-áèðèëÿ öçâö øÿêèëäÿ áàüëû îëàí ùèññÿëÿðè èäèëÿð âÿ 
ÿñàñûíäà áöòöí øÿùÿð þçöíöèäàðÿåòìÿ áèíàñûíûí ãóðóëäóüó âàùèä èúòèìàè 
òÿìÿëè èôàäÿ åäèðäèëÿð. Äèýÿð òÿðÿôäÿí, íÿçÿðÿ àëìàã ëàçûìäûð êè, 
áèíàýöçàðëûã ôóíêñèéàëàðû øÿùÿð äóìàñûíûí ÿëèíäÿ úÿìëÿøìèøäè. Îíóí 
ñÿëàùèééÿòëÿðè äàèðÿñèíÿ êàäð ìÿñÿëÿëÿðè, øÿùÿð ðåñóðñëàðû, âåðýèëÿðè âÿ 
áîðúëàðû ïðîáëåìëÿðè, øÿùÿð áöäúÿñèíèí òÿøêèëè (ìÿäàõèë âÿ ìÿõàðèúëÿðèí 
òÿùëèëè, øÿùÿð ñìåòàëàðûíûí áàõûëìàñû âÿ òÿñäèãè), øÿùÿðèí èúðà 
ùàêèìèééÿòè öçÿðèíäÿ íÿçàðÿò, îíóí ôÿàëèééÿòè ùàããûíäà ìàëèééÿ âÿ äèýÿð 
ùåñàáàòëàðûí àðàøäûðûëìàñû âÿ òÿñäèãè, ùÿìèí îðãàíëàðûí òÿëèìàòëàðëà 
òÿìèí åäèëìÿñè, øÿùÿðèí àáàäëàøäûðûëìàñû èëÿ áàüëû ãÿðàðëàðûí ãÿáóëó âÿ ñ. 
ôóíêñèéàëàð äàõèë èäè. Éÿíè øÿùÿð èúòèìàè èäàðÿñèíèí áàøëûúà îðãàíû áöòöí 
                                                 

14 Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Äþâëÿò Òàðèõ Àðõèâè (ÀÐÄÒÀ), ô.50, ñèé.1, èø 1, â. 1-41. 
15 ПСЗРИ, собр.3-е, т.VIII, 1888, ст.5674. 
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øÿùÿð úÿìèééÿòèíè þçöíäÿ åùòèâà åäÿí Øÿùÿð äóìàñû èäè âÿ áó ÿñàñëà äà 
î, áöòþâëöêäÿ øÿùÿð úÿìèééÿòèíÿ àèä îëàí èøëÿðè ùÿëë åäèð âÿ îíóí àäûíäàí 
ùÿðÿêÿò åäèðäè.  

ßñàñíàìÿíèí 66-úû ìàääÿñèíÿ óéüóí îëàðàã áöòöí èøëÿð äóìàíûí 
èúëàñëàðûíäà ñàäÿ ñÿñ ÷îõëóüó èëÿ ùÿëë îëóíóðäó (ñÿñëÿð áÿðàáÿð îëäóãäà 
äóìà ñÿäðèíèí ñÿñè öñòöíëöéö òÿìèí åäèðäè). 1870-úè èë Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñè 
äóìàíûí èúëàñëàðûíûí ñàéûíû ìÿùäóäëàøäûðìûðäû, ëàêèí åéíè çàìàíäà, 
øÿùÿð óïðàâàñûíûí ùåñàáàòëàðûíûí áàõûëìàñû âÿ øÿùÿð ýÿëèðëÿðè âÿ 
õÿðúëÿðèíèí ìöçàêèðÿñè ìÿãñÿäèëÿ èë ÿðçèíäÿ èêèäÿí àç îëìàéàðàã èúëàñûí 
êå÷èðèëìÿñè òÿëÿá îëóíóðäó. Ñîíðàëàð éåíè ãàíóíâåðèúèëèêäÿ äóìàíûí 
èúëàñëàðûíûí èë ÿðçèíäÿ 4-äÿí àç âÿ 24-äÿí ÷îõ îëìàéàðàã êå÷èðèëìÿñè 
ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèøäè. ßñàñíàìÿéÿ ýþðÿ, øÿùÿð äóìàñûíûí èúëàñëàðû øÿùÿð 
áàø÷ûñûíûí ìöëàùèçÿñè, ãóáåðíàòîðóí òÿëÿáè âÿ éà ãëàñíûëàðûí 1/5-äÿí àç 
îëìàéàí ùèññÿñèíèí òÿëÿáè öçðÿ òÿéèí îëóíìàëû èäè. Äóìàíûí èúëàñûíäà 
òÿêëèô èðÿëè ñöðìÿê èñòÿéèíäÿ îëàí ãëàñíû þç òÿêëèôèíèí ïðåäìåòè áàðÿäÿ 
èúëàñäàí 3 ýöí ÿââÿë øÿùÿð áàø÷ûñûíû ìÿëóìàòëàíäûðìàëû èäè. Áó ãàéäà 
ýþçëÿíèëìÿäÿí èðÿëè ñöðöëÿí òÿêëèôëÿð öçðÿ ÷ûõûøëàðà éîë âåðèëñÿ äÿ, ùÿìèí 
ìÿñÿëÿ èëÿ ÿëàãÿäàð ãÿòè ãÿðàðûí ãÿáóë åäèëìÿñè ñîíðàêû èúëàñëàðäàí áèðèíÿ 
ãÿäÿð òÿõèðÿ ñàëûíûðäû. Äóìà èúëàñëàðûíäàêû êâîðóìà ìöíàñèáÿòäÿ ãàíóí 
î ãÿäÿð äÿ éöêñÿê òÿëÿáëÿð èðÿëè ñöðìöðäö: äåïóòàòëàðûí öìóìè ñàéûíûí 
1/3 ùèññÿñè. Áèð ñûðà ãÿðàðëàðûí ìöçàêèðÿñè âÿ ãöáóëó ö÷öí áó ìÿñÿëÿäÿ 
èñòèñíà íÿçÿðäÿ òóòóëóðäó. Áåëÿ êè, 67-úè ìàääÿéÿ óéüóí îëàðàã øÿùÿðèí 
õåéðèíÿ äàøûíìàç ÿìëàêûí ÿëäÿ åäèëìÿñè âÿ éà îíëàðûí 
þçýÿíèíêèëÿøäèðèëìÿñè ùàããûíäà; øÿùÿðèí àäûíäàí áîðúëàð, çàìèíëèê, 
òÿìèíàòëàð ùàããûíäà; íàòóðàë ìöêÿëëÿôèééÿòëÿðèí ïóë ìöêÿëëÿôèééÿòëÿðè èëÿ 
ÿâÿçëÿíäèðèëìÿñè áàðÿäÿ; øÿùÿð èúòèìàè èäàðÿñèíèí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíèí 
âÿçèôÿäÿí êÿíàðëàøäûðûëìàñû âÿ îíëàðûí ìÿùêÿìÿéÿ âåðèëìÿñè ùàããûíäà 
ãÿðàðëàðûí ùöãóãè ãöââÿñèíèí òàíûíìàñû ö÷öí äåïóòàòëàðûí öìóìè 
ñàéûíûí éàðûñûíäàí àç îëìàéàðàã èøòèðàêû âÿ èøòèðàê åäÿíëÿðèí 2/3-äÿí àç 
îëìàéàðàã ñÿñ âåðìÿñè éîëó èëÿ ùÿìèí ãÿðàðëàðûí ãÿáóëó òÿëÿá îëóíóðäó.  

Äóìàíûí ñÿäðè øÿùÿð áàø÷ûñû èäè êè, î äà åéíè çàìàíäà óïðàâàíûí 
ñÿäðè ñàéûëûðäû. Áó èñÿ þç íþâáÿñèíäÿ ùàêèìèééÿòëÿð áþëýöñö 
(íöìàéÿíäÿëè âÿ èúðà-áèíàýöçàðëûã ùàêèìèééÿòëÿðèíÿ áþëýö) ïðèíñèïèíèí 
ïîçóëìàñû èëÿ ìöøàéèÿò îëóíóðäó. Ãàíóíâåðèúè áåëÿ áèðëÿøäèðèëìÿíè 
äóìàíûí ùÿð ùàíñû ìöìêöí ãåéðè-ãàíóíè ãÿðàðëàðûíäàí éàí êå÷ìÿê 
ö÷öí áèð òÿìèíàò ùåñàá åäèðäè16. Øÿùÿð áàø÷ûñû ùÿì èúðàåäèúè (óïðàâà), 
ùÿì äÿ ñÿðÿíúàìâåðèúè (äóìà) îðãàíûí ñÿäðè îëìàãëà, ýåíèø ñÿëàùèééÿòëÿðÿ 
ìàëèê èäè. Î, äóìà òÿðÿôèíäÿí ñå÷èëìÿëè âÿ ãóáåðíèéà øÿùÿðëÿðèíäÿ äàõèëè 
èøëÿð íàçèðëèéè, äèýÿð øÿùÿðëÿð èñÿ ãóáåðíàòîð òÿðÿôèíäÿí òÿñäèã îëóíìàëû 
èäè. Øÿùÿð áàø÷ûñûíûí ðÿùáÿðëèê åòäèéè óïðàâà, éÿíè áÿëÿäèééÿ èäàðÿñè 
äóìàíûí èúðà îðãàíû êèìè îíóí ãàðøûñûíäà ùåñàáàò âåðèðäè. Ùÿì øÿùÿð 
áàø÷ûñûíûí, ùÿìäÿ óïðàâà öçâëÿðèíèí âÿ êàòèáèíèí ñå÷êèëÿðè äóìàäà 
èêèãàò ñÿñâåðìÿ éîëó èëÿ êå÷èðèëèðäè. Áèðèíúè ñÿñâåðìÿ íàìèçÿäëÿðèí èðÿëè 
ñöðöëìÿñè, èêèíúè èñÿ êîíêðåò øÿõñëÿðèí ñå÷èëìÿñè ìÿãñÿäèíè ýöäöðäö. 
Óïðàâàíûí äóìà òÿðÿôèíäÿí ñå÷èëÿí òÿðêèáè ãóáåðíàòîðóí òÿñäèãèíÿ 
ìÿðóç ãàëûðäû. Ùÿì èëêèí, ùÿì äÿ ñîíðàäàí òÿêðàðÿí ñå÷èëÿí öçâëÿð 
òÿñäèã îëóíìàäûãäà âàêàíòäà îëàí âÿçèôÿëÿð ãóáåðíàòîðóí âÿ éà äàõèëè 
èøëÿð íàçèðèíèí òÿéèíàòû ÿñàñûíäà òóòóëóðäó. Äóìàíûí èúëàñëàðûíà ñÿäðëèê 
åäÿí øÿùÿð áàø÷ûñû ýåíèø ùöãóãëàðà ìàëèê èäè. Äóìà öçâëÿðè òÿðÿôèíäÿí 

                                                 
16 Шрейдер Г.И. Город и городовое положение 1870 г. В кн.: «История России в XIX 

в.», т.4. М. (б.г.), с.214.-215. 
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èðÿëè ñöðöëÿí òÿêëèôëÿð ãàíóíëàðëà óçëàøìàäûüû âÿ éà ýöíäÿëèêäÿêè 
ìÿñÿëÿëÿðèí ùöäóäëàðûíäàí êÿíàðà ÷ûõäûüû ùàëëàðäà øÿùÿð áàø÷ûñûíà ùÿìèí 
òÿêëèôëÿðè èúëàñûí ìöçàêèðÿñèíäÿí ÷ûõàðìàã ùöãóãó âåðèëèðäè17. Èúëàñà 
÷ûõàðûëàí ìÿñÿëÿëÿðèí ìöçàêèðÿñèíèí íþâáÿëèëèéè ùàããûíäà ãëàñíûëàðûí 
èðàäëàðûíûí ãÿáóë åäèëèá-åäèëìÿìÿñè øÿùÿð áàø÷ûñûíäàí àñûëû èäè18. Øÿùÿð 
áÿëÿäèééÿ èäàðÿñèíèí öçÿðèíÿ øÿùÿð òÿñÿððöôàòû âÿ èúòèìàè þçöíöèäàðÿåòìÿ 
ìÿñÿëÿëÿðèíèí áèëàâàñèòÿ èäàðÿ åäèëìÿñè ãîéóëìóøäó. Îíà ýþðÿ äÿ 
ßñàñíàìÿíèí 72-úè ìàääÿñèíèí òÿëÿáëÿðèíÿ ìöâàôèã ñóðÿòäÿ î, øÿùÿð 
òÿñÿððöôàòû öçðÿ úàðè ìÿñÿëÿëÿðëÿ ìÿøüóë îëóð, îíóí éàõøûëàøäûðûëìàñû 
ö÷öí òÿäáèðëÿð ùàçûðëàéûð, äóìàíûí ãÿðàðëàðûíû èúðà åäèð, þçöíÿ ýÿðÿêëè 
îëàí ìöÿééÿí ìÿëóìàòëàðû ÿëäÿ åòìÿêëÿ, øÿùÿð ñìåòàëàðûíûí ëàéèùÿëÿðèíè 
òÿðòèá åäèð, äóìà òÿðÿôèíäÿí ìöÿééÿíëÿøäèðèëÿí øÿùÿð ðöñöìëàðûíûí 
òîïëàíûëìàñû âÿ áþëöøäöðöëìÿñèíè òÿøêèë åäèð âÿ äóìà òÿðÿôèíäÿí òÿéèí 
îëóíìóø ìöääÿòëÿðäÿ þçöíöí ôÿàëèééÿòè áàðÿäÿ ùåñàáàòëàð òÿãäèì åäèðäè. 
Óïðàâàíûí äóìàéà öíâàíëàíìûø ùåñàáàòëàðû äóìàíûí áó ùåñàáàòëàð öçðÿ 
ðÿéè èëÿ áèðëèêäÿ øÿùÿð èúòèìàèééÿòèíè ìÿëóìàòëàíäûðìàã ìÿãñÿäèëÿ äÿðú 
îëóíìàëû èäè. Øÿùÿð áÿëÿäèééÿ èäàðÿñèíèí öçâëÿðè äóìàíûí èúëàñëàðûíäà âÿ 
áóðàäàêû ÷ûõûøëàðäà èøòèðàê åòìÿê ùöãóãóíà ìàëèê èäèëÿð, ëàêèí éàëíûç 
ãëàñíû îëäóãëàðû ùàëäà ñÿñâåðìÿ ùöãóãóíäàí èñòèôàäÿ åäèðäèëÿð. 
Ôþâãÿëàäÿ ùàëëàðäà ìöâàôèã òÿäáèðëÿðèí ãÿáóë åäèëìÿñè, ùÿì÷èíèí øÿùÿð 
òÿñÿððöôàòûíûí âÿ èúòèìàè èäàðÿåòìÿíèí àéðû-àéðû ñàùÿëÿðèíèí «ìöâÿããÿòè» 
èäàðÿ÷èëèéèíè ùÿéàòà êå÷èðìÿê ö÷öí äóìà õöñóñè èúðà êîìèññèéàëàðû òÿñèñ 
åäÿ áèëÿðäè.  

Ìöàñèð äþâðöìöçäÿ áó ìÿñÿëÿëÿðëÿ áàüëû òàðèõè òÿúðöáÿíè ñàäÿúÿ èíäè-
êè âÿçèééÿòÿ øàìèë åòìÿê äåéèë, îíóí ìöñáÿò ìÿãàìëàðûíäàí âÿ 
ñÿùâëÿðèíäÿí éàðàðëàíìàãëà èñòèôàäÿ îëóíìàñû ùÿì ãàíóíâåðèúèëèéèí 
òÿêìèëëÿøäèðèëìÿñè, ùÿì äÿ òÿêìèëëÿøäèðèëìèø íîðìàëàðûí òÿúðöáÿäÿ òÿòáèãè 
áàõûìûíäàí ÿùÿìèééÿòëè îëà áèëÿð. Õöñóñèëÿ äÿ äèããÿòè îíà ÷ÿêìÿê ëàçûìäûð 
êè, ùÿìèí äþâðäÿ êå÷èðèëìèø èëêèí èñëàùàòà ýþðÿ íöìàéÿíäÿëè îðãàí øÿùÿð 
èúòèìàè èäàðÿåòìÿñèíèí ãóðóëóøóíäà áàøëûúà ìþâãåéÿ ìàëèê èäè. Îíà ýþðÿ 
äÿ, Àçÿðáàéúàí øÿùÿðëÿðèíäÿ èíäèêè äþâðäÿ þçöíöèäàðÿ åëåìåíòëÿðèíèí 
ýöúëÿíäèðèëìÿñè ìÿãñÿäèëÿ øÿùÿð ìÿúëèñëÿðèíèí òÿñèñ åäèëìÿñè âÿ ìöâàôèã 
ãàíóíëà îíëàðûí ùöãóãè âÿçèééÿòèíèí ìöÿééÿíëÿøäèðèëìÿñè äàùà 
ìÿãñÿäÿóéüóí îëàðäû. 

Øÿùÿð èúòèìàè þçöíöèäàðÿñèíèí ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ èúòèìàè íÿçàðÿòèí 
ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ìÿãñÿäèëÿ úàíèøèíèí 18 ìàðò 1877-úè èë òàðèõëè «Áàêû 
øÿùÿðèíäÿ 1870-úè èë Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí òÿòáèãè ùàããûíäà» ñÿðÿíúàìû èëÿ 
Áàêû øÿùÿð èøëÿðè öçðÿ ãóáåðíèéà äèâàíõàíàñû éàðàäûëìûøäû. Ùÿìèí äèâàí-
õàíà áèð íþâ øÿùÿð èøëÿðè öçðÿ êàññàñèéà èíñòàíñèéàñû ñÿúèééÿñè äàøûéûðäû, 
÷öíêè ãàíóíëà ìöÿééÿí îëóíìóø áèð ñûðà ùàëëàðäà îíóí öçÿðèíÿ øÿùÿð 
èúòèìàè èäàðÿñèíèí ãÿðàðëàðûíûí ãåéðè-ãàíóíèëèéè ùàããûíäà èøëÿðÿ áàõûëìàñû 
ôóíêñèéàñû ãîéóëìóøäó. Áó ùàëëàð èñòèñíà îëìàãëà, øÿùÿð þçöíöèäàðÿåòìÿ 
îðãàíëàðû îíëàðà âåðèëìèø ñÿëàùèééÿòëÿð ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ òàìàìèëÿ ìöñòÿãèë 
ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèðäèëÿð âÿ áó áàõûìäàí äà ãóáåðíèéà äèâàíõàíàñû 
øÿùÿðëÿðèí òÿñÿððöôàò áèíàýöçàðëûüû èëÿ áàüëû ìÿñÿëÿëÿðÿ ÿùàòÿëè øÿêèëäÿ 
ìöäàõèëÿ åòìÿê ùöãóãóíà ìàëèê äåéèëäè19. Ãóáåðíèéà àäìèíèñòðàñèéàñûíûí 
òÿñäèãèíÿ Øÿùÿð äóìàñûíûí éàëíûç ÿí âàúèá ãÿðàðëàðû — øÿùÿð 
ìÿñêóíëàøìàñûíûí òÿíçèìëÿíìÿñè âÿ òèêèíòèñè ö÷öí íÿçÿðäÿ òóòóëìóø 
øÿùÿð òîðïàãëàðûíûí ïëàí òàðèôëÿðèíèí ìöÿééÿí åäèëìÿñè, ìöääÿòñèç 
                                                 

17 ÝÐÌÄÒÀ, ô.7, ñèé.1, èø 936, â.440. 
18 Éåíÿ îðàäà, èø 936, â.442à. 
19АРДТА, ф.50, сий.1, иш 84, в.277. 
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èñòèôàäÿäÿ îëàí ìöëêëÿðèí ñàòûí àëûíìàñûíûí øÿðòëÿðè, øÿùÿðèí àäûíäàí áîðú, 
çàìèíëèê, òÿìèíàòëà áàüëû ùàããûíäà ãÿðàðëàðû âåðèëèðäè. Áóíóíëà éàíàøû, 
äóìàíûí áÿçè ãÿðàðëàðûíûí — íàòóðàë ìöêÿëëÿôèééÿòëÿðèí ïóëëà ÿâÿç 
îëóíìàñû èëÿ îíëàðûí øÿùÿðèí öìóìè âÿñàèòëÿðèíÿ äàõèë åäèëìÿñè ùàããûíäà, 
êþðïöëÿðèí âÿ ïèéàäà÷û éîëëàðûíûí ãóðóëìàñû âÿ ñàõëàíûëìàñûíûí, òöñòö 
áàúàëàðûíûí òÿìèçëÿíìÿñèíèí, éàíüûíäàí ìöùàôèçÿ õèäìÿòèíèí, ýåúÿ 
ýþçÿò÷èëÿðèíèí ñàõëàíûëìàñûíûí øÿùÿðèí öìóìè âÿñàèòëÿðè ùåñàáûíà àèä 
åäèëìÿñè ùàããûíäà, øÿùÿðèí äàøûíìàç ÿìëàêûíûí þçýÿíèíêèëÿøäèðèëìÿñè, 
õöñóñÿí äÿ ñàòûøû, âåðýè òÿäèéÿëÿðèíèí ìÿáëÿüèíèí àðòûðûëìàñû áàðÿäÿ 
àêòëàðûíûí ãÿáóëóíà äà, äóìà òÿðÿôèíäÿí òÿðòèá åäèëÿí ìÿúáóðè ãÿðàðëàðûí 
íÿøðèíÿ äÿ àäìèíèñòðàñèéàíûí ðàçûëûüû òÿëÿá îëóíóðäó. Èøëÿðèí ÿêñÿðèééÿòè, î 
úöìëÿäÿí èëëèê ñìåòàëàð òÿñäèãÿ ìÿðóç ãàëìûðäû. Ãóáåðíàòîðóí öçÿðèíÿ 
éàëíûç øÿùÿð þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòèíèí ãàíóíèëèéèíÿ 
íÿçàðÿò åòìÿê âÿçèôÿñè ãîéóëìóøäó.  

Ãóáåðíàòîð äóìà âÿ éà óïðàâà òÿðÿôèíäÿí ãÿáóë åäèëÿí ãÿðàðëàðäà 
ãàíóí íîðìàëàðûíûí ýþçëÿíèëìÿäèéè âÿ éà áèðáàøà ïîçóëäóüó ùàëëàðäà 
îíëàðûí ùöãóãè ãöââÿñèíè äàéàíäûðìàã ùöãóãóíà ìàëèê èäè. Áó ùàëäà 
ãóáåðíàòîð èøè øÿùÿð èøëÿðè öçðÿ ãóáåðíèéà äèâàíõàíàñûíûí ìöçàêèðÿñèíÿ 
âåðèðäè. Áàðÿñèíäÿ åòèðàç âåðèëìèø ãÿðàð ìàùèééÿòè öçðÿ äåéèë, ìöñòÿñíà 
îëàðàã îíóí ãàíóíèëèéè íþãòåéè-íÿçÿðèíäÿí áàõûëûðäû. Øÿùÿð èøëÿðè öçðÿ 
äèâàíõàíàíûí ãÿðàðûíäàí øèêàéÿòëÿð Ñåíàòà âåðèëèðäè.  

Áó ãàéäàäà ìÿíôè îëàí úÿùÿò îíäàí èáàðÿò èäè êè, ãàíóí äþâëÿòäÿ 
òóòäóüó ìþâãåéÿ ýþðÿ ìÿùêÿìÿ òÿðÿôèíäÿí äåéèë, ìÿìóðëàð òÿðÿôèíäÿí 
òÿôñèð åäèëèðäè. Ãàíóíóí øÿðù÷èëÿðè ãèñìèíäÿ äþâëÿò àäìèíèñòðàñèéàñûíûí 
éöêñÿê ìÿíñÿá ñàùèáëÿðè âÿ éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí íöìàéÿíäÿëÿðèíäÿí 
èáàðÿò ãàðûøûã êîëëåýèéà ÷ûõûø åäèðäè. Áó êîìèññèéàäà àäìèíèñòðàñèéàíûí 
íöìàéÿíäÿëÿðèíÿ ìöíàñèáÿòäÿ ñå÷êèëè âÿçèôÿëèëÿðèí òÿìñèë÷èëèéè àøàüû 
äöøöðäó (4 àäìèíèñòðàñèéà íöìàéÿíäÿñèíÿ ãàðøû 3 ñå÷êèëè øÿõñ). Ôîðìàë 
îëàðàã ùÿð ùàíñû èø àïåëëéàñèéàéà — ãàíóíóí àëè ãîðóéóúóñó îëàí ñåíàòà 
ãÿäÿð ýåäèá ÷ûõà áèëÿðäè, ëàêèí ãóáåðíèéà èäàðÿëÿðè øÿùÿð èäàðÿëÿðèíèí 
ôÿàëèééÿòèíÿ ÿñàñëû øÿêèëäÿ ìàíå îëìàã èìêàíûíà ìàëèê èäèëÿð. 
Ãóáåðíàòîðëàð éåðëè þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðûíûí ìöñòÿãèëëèéèíÿ êÿñêèí 
éàíàøûð âÿ ôöðñÿò äöøäöêúÿ þç ùàêèìèééÿòëÿðèíè íöìàéÿèí åòäèðèðäèëÿð. 
1870-úè èë Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñè øÿùÿð þçöíöèäàðÿñèíèí âÿ ïîëèñ èäàðÿ÷èëèéèíèí 
ñÿëàùèééÿòëÿðèíèí äÿãèã áþëýöñöíö àïàðìàìûøäû êè, áó äà þçöíöèäàðÿíèí 
ôÿàëèééÿòè ÷ÿòèíëÿøäèðèðäè. Þçöíöèäàðÿ ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ùàêèìèééÿò 
ìÿúáóðèëèéèíèí îëìàìàñû îíó ïîëèñ îðãàíûíäàí àñûëû âÿçèééÿòÿ ãîéóðäó. 
Òÿìèíàòëû ùàêèìèééÿò ñÿëàùèééÿòëÿðèíÿ ìàëèê îëìàìàñû øÿùÿð 
þçöíöèäàðÿåòìÿñèíèí áàøëûúà ïðîáëåìëÿðèíäÿí áèðè èäè.  
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ОСОБЕННОСТИ СТАНОВЛЕНИЯ ГОРОДСКОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В 
АЗЕРБАЙДЖАНЕ ПО ГОРОДОВОМУ ПОЛОЖЕНИЮ 1870 г. 

 
Х.Дж.ИСМАЙЛОВ 

 
РЕЗЮМЕ 

 
Городское самоуправление является важнейшим звеном в системе местного 

самоуправления. Становление городского самоуправления в Азербайджане имеет 
тысячелетнюю историю. Однако нормативно-правовое регулирование организации и 
деятельности городского самоуправления произошло во второй половине XIX века, и на 
основе этого происходило разграничение полномочий между органами государственной 
власти и городских общественных самоуправлений. В статье исследованы вопросы 
применения Городового положения 1870 г. к азербайджанским городам и 
анализированы нормы, связанные с организацией и деятельностью городского 
самоуправления.  
 

 
PECULARITIES OF CITY SELF-GOVERNMENT ESTABLISHMENT  

IN AZERBAIJAN ON CITY POSITION OF 1870 
 

Kh.J. ISMAYILOV 
 

SUMMARY 
 

City self-government is the major part in the system of local self-government. 
Establishment of city self-government in Azerbaijan has a thousand-year history. However, the 
normative-legal regulation of the organization and the activity of city self-government took 
place in the second half of XIX century and on the basis of it there was a delegation of powers 
between bodies of the government and city public self-governments. In the article questions of 
implementation application City position of 1870 to the Azerbaijan cities are investigated and 
the norms, related to the organization and activity of city self-government are analyzed.  
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